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Shrnuti a doporuéeni: Co si odnést z Protokolu

Kampari pfed volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021 probéhla v rela-
tivni shodé s volebni legislativou. Soucasné odkryla jeji systémové slabiny, které znemoznuji
sankcionovani prohreskd proti zakonnym pravidldm v obdobi mezi vyhlasenim voleb a ode-
vzdanim kandidatnich listin. Legislativa umoziuje ovlivnéni demokratické procedury vnéjsimi
Ciniteli, zneuZiti predvolebniho obdobi k neregulovanému ovliviiovani verejného minéni
a oslabuje G¢innost aktivit dohledového ufadu (UDHPSH).

Vnéjsim negativnim vlivem byla probihajici privatizace verejného zajmu vladnim hnutim ANO
(state capture), ktera dalece presahuje plsobnost zakonl upravujicich volby a predvolebni
klani. Stret zajmG premiéra Babise (potazmo vsak celého hnuti ANO) zesilil dopad zneuzivani
postaveni verejného Cinitele, kterého se vladni reprezentace dopoustéla v kampani. Ve staté,
kde probiha state capture, se borti opory demokratické integrity a zdanlivé standardni demo-
kratické procedury jsou de facto kompromitovany.

Politické kampané expandovaly do mnoha dfive ignorovanych medialnich formatd (video
blogy, podcasty, mala on-line média, socialni sité). Vydaje za politickou reklamu v celém online
prostoru se vSak pohybovaly v fadu jednotek procent celkovych vydajli vynaloZzenych na kam-
pané, tézistém utrat je stale outdoorova reklama spolecné s eventy. Transparentni vydajové
ucty pro predvolebni kampané skutecné prispivaji k zprihlednéni financovani politickych stran
a volebnich kampani, ackoliv na jejich roli v kampani jsou nékdy kladena prehnana ocekavani.



Prezident protahl obdobi nejistoty ohledné aplikace pravidel pro vedeni kampani. Odkryla
se tim mezera v legislativé — ¢asové limity zavaznych postupt v predvolebnim klani (vyhla-
Seni kampané, odevzdani kandidatnich listin) na sebe nenavazuiji.

=>» Naslednost fazi kampané se zavaznymi podminkami je tfeba ve volebnich zakonech upravit
tak, aby po vyhlaseni voleb nevznikla mezera, kdy uz oficidlné probiha kampan, ale az do ode-
vzdani kandidatnich listin neni moZné ji dozorovat a sankcionovat prohresky proti jejim pravi-
dlim (zejména vidi tretim osobam v kampani). Je na misté stanovit zacatek kampané napevno.

Za urcité souhry okolnosti mtize béhem predvolebniho obdobi vzniknout entita, ktera nese
vSechny znaky kandidujiciho subjektu a kterd muaze vést viditelnou politickou kampan ve
sviij prospéch i neprospéch ostatnich politickych hnuti. Aniz by pak spinila své zakonem pre-
depsané povinnosti a ustavila své organy, muze pred odevzdanim kandidatnich listin zanik-
nout a zmizet bez nasledkl. Vyhne se tak regulaci (dohledu a pfipadnym sankcim), ktera
plati pro vSechny politické subjekty, které kandidatni listiny odevzdaji. To je velka mezera
v zakoné.

=>» Pravidla pro vstup novych politickych entit do pfedvolebniho klani je tfeba projasnit a odstranit
vySe uvedené mezery v ¢asovani jednotlivych fazi kampané, které vedou k vzniku docasného
pravniho vakua pro dohled nad legdlnosti politické agitace i transformace obcanskych iniciativ
do formy politickych entit.

=>» Je tfeba stanovit odpovédnosti za vedeni kampané a usnadnit legislativné vznik novych poli-
tickych entit v pfedvolebnim obdobi.

Politici ve verejné funkci masivné vyuzivali své pozice pro politickou propagaci,
a navic Casto za zneutziti vefejnych prostredku ci statniho aparatu. Vedle privatizace verej-
ného zidjmu v CR do kampani souc¢asné vstoupil produktovy marketing vyuzivajici digitalni
socialni sité, jehoZ principem a obsahem neni explicitni agitace ve prospéch ¢i neprospéch
kandidatd, jak predpoklada volebni legislativa.

=> Volebni zékony je tfeba na politicky marketing uplatfiovat striktn&ji — Ufadem pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.

=> Problém stfetu zajmd ve volebni kampani a zneuZiti vefejné funkce je tfeba oSetfit
pfinejmensim doporuéenim dobré praxe v oddéleni vykonu funkce verejného Cinitele od prop-
agace kandidatury do Poslanecké snémovny.

Béhem kampané mohou regionalni organizace a jednotlivi kandidati bezprostfedné finan-
covat svou cast nakladu s tim, Ze tyto naklady se aZ nasledné vykazou ve financni zpravé
z kampané pro UDHPSH. Vznika tak riziko, Ze realny soucet takto vydanych penéz prekroéi
celkovy limit pro vydaje daného subjektu.

=>» Kandidujici subjekty by mély zvefejnit metodiku, kterou pro monitorovani vydajd kandidujicich
politikQl pouzivaji, aby se pfekroceni limit vyhnuly.



Vzhledem k agenturnimu pojeti organizace kampané se voli¢ci mnohdy nemaji Sanci dozvé-
dét, kdo je konkrétnim dodavatelem/subdodavatelem zakazek spojenych s propagaci kan-
didujicich. Strany casto zverejiuji pouze informace o zprostredkujicich agenturach (jakozto
resitelich).

=>» Do pozadavkl na zavérecné zpravy kandidujicich subjektd o financovani volebnich kampani by
se mél zanést princip povinnosti vykazat vSechny subdodavatele pro kampané.

=>» Politicka uskupeni by méla zverejnit seznam véech subdodavatel(, napfiklad poskytovateld re-
klamni plochy, inzerce, vyrobcl reklamnich predmét(i, audio-vizudlnich produkci, poradcd,
pravnich sluzeb apod., a to dobrovolné.

Predvolebni kampan v roce 2021 probihala za stavu systémové korupce (state capture) rea-
lizovaného vladnim hnutim ANO, resp. jeho predsedou Andrejem Babisem. Fakt, Zze premiér
zemé byl soucasné lidrem vétsinové parlamentni koalice, majitelem nejvétsiho medialniho
konglomeratu a koncovym beneficientem jednoho z nejvétSich ekonomickych konsorcii,
znamenal dlouhodobé nahlodavani demokratické integrity Ceské republiky. Takto systé-
mové dezintegraci nemohou predchazet pravidla transparentnosti volebnich kampani ani
volebni legislativa.

=>» Systémovym podobam korupce je tfeba branit dlouhodobym budovanim protikorupéni odol-
nosti a integrity statu, a to prostfednictvim stejné systémovych opatreni jako je pfedchazeni
stfetu zajm, oligarchizaci, zneuZivani pravomoci, klientelismu, posilovani nezavislosti verej-
nych instituci i zvySovanim demokratického povédomi obcan( atd.



1. Uvod: Co je a co neni Protokol
z monitoringu predvolebnich

kampani

Tato publikace navazuje na prvni Protokol z monitoringu pfedvolebnich kampani v Ceské re-
publice, vydany v roce 2018,* a vykresluje skute¢nosti, které Tl CR zachytila pred volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021. Pfedklada nedvary, problémy i dobrou praxi
ve vedeni kampani pravé v té mire, v jaké bylo mozné je identifikovat a reflektovat v dobé, kdy
kampan probihala. V tom tkvi jeho unikatnost i limity, jez se tykaji rozsahu a obsahu Protokolu.
Co do rozsahu nejde o materidlovou studii s narokem na vycerpavajici resersi podkladd, dato-
vych zdrojl a reflexi ex post. A co do obsahu se nesnazi popsat komplexné pribéh kampané,
ale vypichnout jevy nejvyznamnéjsi co do transparentnosti politického klani, které jsme zachy-
tili uz v jeho prabéhu.

Rekonstruovat, jak kampan ptisobila v dobé, kdy probihala, byva pozdéji témér nemozné,
nebot volby prekresli obraz délby politické moci a denni agenda v zemi se soustfedi na usta-
vovani nového zakonodarného sboru a vlady. Vysledek voleb také ovliviiuje, jak zpétné hod-
notime predvolebni aktivity. Pfitom pravé pribéh kampané, resp. nastroje, kterymi bylo do-
sazeno politické zmény, jsou ,zapomenuty”, prfestoze to byly pravé ony, jez proménily dosa-
vadni politickou realitu — ale samoziejmé nejen ony.

Diky metodice pouZité pro Protokol vSak mame k dispozici zpétnou synchronni sondu — jakési
autentické momentky z kampané, nemanipulované nanosem naslednych interpretaci, ale také
nedoplnéné o stfipky obrazu, které se ukdzaly aZ po volbach. Tato skutecnost se promita do
stylistické odlisnosti jednotlivych kapitol, které se jednak obsahem, rozsahem i stylem ptizp(-
sobuji povaze jevu, jemuz se vénuji. Také zacasté vychazeji z text(, které byly v pribéhu pred-
volebniho klani publikovany na webu www.transparentnivolby.cz, ac¢koliv byly pro Protokol
silné redigovany.

Protokol mlZe vyborné poslouZit jako podklad pro dalsi reflexi a interpretaci predvolebniho
obdobi v roce 2021 v CR, a to pFesto, e nékteré jeho pasaze maji podobu argumentace, kritiky
a vykladu odbornych stanovisek. Pro déni pfed volbami je pfizna¢nd vysoka mira nejasnosti
v tom, co se ndm déje pred oCima (€asto je napfiklad tézké vibec identifikovat, co je a co neni
predvolebni kampan), a jak interpretovat aplikaci pravidel na probihajici aktivity vzhledem
k tomu, Ze dopredu neni jasné, které aktivity se vkampani objevi nové a jaké vyzvy pro aplikaci
legislativy to pfinese. Kampan je tedy mimo jiné obdobim domnének a rozepf¥i, obdobim,
kdy uvahy o skutecnosti prechazeji ve skutecnost. Jeji povaha se nevykazuje jen ve faktech,
¢inech a datech, ale ma na ni vliv i jejich vyklad a aktudlni stanoviska jednotlivych Gcastnikd
(at uZ jsou jimi sami kandidujici, dohledové instituce, média ¢i volici). Proto maji obcanské

! cakl, 0., Vymétal, P. Protokol z monitoringu predvolebnich kampani v CR. Transparency International — Ceskd
republika [online]. Praha, 2018 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.transparency.cz/publikace-a-ana-
lyzy/protokol-z-monitoringu-predvolebnich-kampani-v-ceske-republice/.
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dozorové aktivity, které reprezentuje monitoring predvolebni kampané Tl CR &asto podobu
vykladu ¢i interpretace udalosti, nikoliv pouze sbéru informaci.
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Protokol t&%i z monitoringu predvolebni kampané Transparency International Ceska republika
a nasledného hodnoceni transparentnosti kampani jednotlivych kandidujicich subjektd. Pro
zajisténi obcanského dohledu nad touto demokratickou procedurou jsme vyuZzivali informaci
z reSerSi médii a oficidlnich webovych prezentaci politickych stran a hnuti, dale ze sbéru dat
o pohybech na jejich volebnich vydajovych uUcétech, pouZili jsme API pro ziskavani dat z place-
nych politicky motivovanych post(i na Facebooku, Instagramu a Youtube, dale z tweet( poli-
ticky angaZovanych osob na Twitteru. Méli jsme k dispozici statistickou medidlni reSersi Moni-
tora a sémantickou reSersi tweet(l a postl Geneea Analytics. O relevantni informace jsme
v neposledni fadé Zadali naptfimo sekretaridty kandidujicich stran a hnuti.

Konkrétni zdroje najdete u pfislusnych pasazi Protokolu. V ramci analyzy byla vyuzZita volné
dostupnd data z obdobi od 1. ledna do 8. fijna 2021 ¢erpana z Twitter API, Facebook Ad Library
API (specificky pro placenou politickou reklamu).

Datové repozitare a zdroje pro €asti o digitalnich socidlnich sitich najdete zde:

Repozitdr a seznam profilt na Twitteru

Dashboard s grafy k Twitteru

Repozitdr a seznam profilt FB , politickych” inzerentt

Dashboard s grafy k FB placenym postim
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2. Trendy a povaha kampani

Vv roce 2021

Vyhlaseni terminu voleb

Prvni zdasadni komplikace letosni predvolebni kampané se ukdzala hned zpocdtku roku 2021.
Prezident republiky ozndmil 28. prosince roku 2020 termin voleb, a kamparn pak oficidlné bé-
Zela od 31. prosince 2020, tedy deset mésici pfed samotnymi volbami.? Zdkon pfitom prezi-
denta pouze zavazuje vyhldsit volby nejpozdéji 90 dnu pred jejich kondnim a vyhldsit je tak brzy
neni obvyklé.

UZ od Silvestra tedy bézela kampan zacilena k datu 8. 10. 2021. Ukazalo se, jak dalece muze
pouhé brzké ohlaseni terminu voleb ovlivnit pribéh celé predvolebni kampané a jak benevo-
lence v legislativni Upravé umoznuje prezidentovi republiky jednoduse a zasadné ovlivnit fé-
rovost kampané. Rozsuzovani, zda ta ¢i ona politicka akce (vyrok, verejné vystoupeni apod.)
je, ¢i neni predvolebni kampani, totiz zavisi mimo jiné na tom, zda uzZ prezident vyhlasil termin
voleb. Od jejich vyhlaseni podléha propagace politik( regulaci, jeji financovani se stava sou-
¢asti kampané a na vydaje v kampani se aplikuji limity.

DelSi obdobi kampané znamena nutnost rozlozit rozpocet na kampan, taktizovat, snazit se Set-
fit rozpocet. MliZe to motivovat ke snaze kampané zbavit vefejného dohledu, nebo naopak ke
snaze obstarat na kampané finance s nizSimi naroky na legalnost jejich ziskani. Dopad se pak
tyka predevsim subjektd opozi¢nich ¢i novych, které se nemohou opfit o zadjem verejnosti.
Naopak vladni subjekty mohou mit tendenci vyuzZivat pro kampan do voleb prirozeny zajem
verejnosti o vykon jejich funkci v ramci fizeni statu. Majetnéjsi strany jsou navic ve vyhodé
oproti tém méné solventnim — mohou si dovolit financovat volebni propagaci delsi ¢as. DU-
sledkd pro taktiku kampani ma tedy toto rozhodnuti celou fadu.

Situace pred volbami 2021 se ale jesté vice komplikovala tim, Ze mnohé zakonné povinnosti
se odvozuji az od podani zavaznych kandidatek, k némuz dochazi teprve 66 dn(li pred volbami.
Vse, co tomu predchazi, se tedy odehrava v Sedé zéné, kdy sice uzZ je vyhlasena kampan, ale
dosud nemusi byt (a nebyvaji) znami kandidati, ktefi v jejim rdmci usiluji o kfeslo v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (PSP CR).2

2 Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 611/2020 Sb., o vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Zdkony pro lidi [online]. 28. prosince 2020 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.zakonypro-
lidi.cz/cs/2020-611.

3 Srov. s Rozhodnutim 4074/2020 Nejvyssiho spravniho soudu, které se nese v tom duchu, Ze statusu tzv. tieti
osoby, vedouci kampan bez védomi kandidata v jeho neprospéch, je mozné pravné nabyt teprve ve chvili, kdy je
také pravné ustaveno, kdo je kandidatem —tedy az ve chvili odevzdani kandidatnich listin. Tyka se to vsak jen tzv.
tfetich osob, nebot samotné strany mohou kandidatku podat i dfive neZ 66 dni pied volbami zakonem stanove-
nych jako minimum (Rozhodnuti dostupné z https://shirka.nssoud.cz/cz/volby-treti-osoba-bez-predchozi-regis-
trace-volebni-kampan-sdeleni-v-neprospech-osoby-ktera-neni-formalne-kandidatem.p4065.htmI?g=ANQ).



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-611
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-611
https://sbirka.nssoud.cz/cz/volby-treti-osoba-bez-predchozi-registrace-volebni-kampan-sdeleni-v-neprospech-osoby-ktera-neni-formalne-kandidatem.p4065.html?q=ANO
https://sbirka.nssoud.cz/cz/volby-treti-osoba-bez-predchozi-registrace-volebni-kampan-sdeleni-v-neprospech-osoby-ktera-neni-formalne-kandidatem.p4065.html?q=ANO

Necekané vyhlaseni za¢atku kampané zpUsobilo rovnéz praktické nesnaze vychazejici z toho,
Ze je s nim spojeno nékolik ukond, které musi byt splnény v ndvaznosti na tento okamzik. Jedna
se napfiklad o povinnost stran a hnuti zajistit pfistupny transparentni volebni Ucéet pro vydaje.
To bylo v téchto volbach v zdkonné pétidenni |hité obtizné, kdyZ doslo k vyhlaseni voleb dne
31. 12. 2021, tedy v patek. Na faktické splnéni povinnosti tak stranam a hnutim zbyly dva pra-
covni dny v obdobi, kdy to necekaly.

Prezident republiky protahl obdobi nejistoty ohledné aplikace pravidel pro vedeni kampani.
Odkryla se tim mezera v legislativé — casové limity zavaznych postupi v predvolebnim klani
(vyhlaseni kampané—odevzdani kandidatnich listin) na sebe v legislativé nenavazuji. Kon-
krétni dusledky probirame v jednotlivych nasledujicich kapitolach Protokolu.

TRANSPARENTNI OSLAN
VOLBY

Transparentni
volby 2021
Posl ka sné Parl R
Monitoring financovani volebnich kampani
politickych stran
Jak probihé monitoring
Financovani Online pfirucka
© -B-

Web www.transparentnivolby.cz | zdroj: TI CR

10


http://www.transparentnivolby.cz/

Problémy pfi transformaci obéanské iniciativy do
politického hnuti v pfedvolebnim obdobi

Autor kapitoly: Ondrej Cakl

V rdmci predvolebni kampané v roce 2021 probéhly dva vyznamné pokusy o rychly vstup no-
vych politickych subjektii na politickou mapu CR: hnuti Lidé PRO a hnuti Pfisaha — obéanské
hnuti Roberta Slachty. Vedlo to k odkryti problému v legislativé, zakolisdni dohledové instituce
a neddslednosti samotnych politickych uskupeni. Podivejme se nyni peclivé na prubéh exis-
tence a kampané hnuti Lidé PRO jako na exempldrni pfiklad téchto potiZi.

Hnuti Lidé PRO vstoupilo do kampané s jejim zahdjenim a registrovalo se u U¥adu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH). Nezfidilo viak tzv. volebni
(transparentni) ucet, ktery politické subjekty zfidit musi, aby v pribéhu kampané byla voli¢im
pfistupnd data o jejich vydajich.

Hnuti nezfidilo ani dalsi z povinnych uctd, a sice darovaci. Pro dary na svou ¢innost pouZivalo
Ucet, ktery nepatfil jemu,* ale zapsanému spolku PRO CR. Ten byl s hnutim propojen perso-
nalné prostrednictvim osoby Mikulase Minare. Ani na tomto darovacim transparentnim uctu
vSak nebyly vedeny vSechny dary, z nichZ spolek financoval ¢innost hnuti. Informovalo o tom
samotné hnuti prostiednictvim svého zakladatele a pfedsedy Mikuldase Minare. ®

Vzhledem ktomu, Ze hnuti Lidé PRO jesté pred odevzdanim kandidatnich listin zaniklo, nebude
se na né vztahovat povinnost odevzdat vyuctovani a zavérecnou zpravu ze své kampané do
rukou UDHPSH. Spolek PRO CR, z. s. nemusi zvefejfiovat své financovani vibec — zapsané
spolky tuto povinnost nemaiji.

Zplisobeno je to jiz zminénou mezerou v zakoné &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR:
obdobi od vyhlaseni voleb do data povinnosti odevzdat kandidatky je jakousi Sedou ¢asovou
zénou, kdy politické entity vedou kampané, aniz by byly , kandidujicimi“ subjekty.

Hnuti sice nepublikovalo auditovanou finanéni uzavérku nebo zpravu, ale z vlastni iniciativy
zverejnilo dokument s nazvem , Lidé PRO. Zavérecna zprava“, kde mj. deklaruje obrysy finan-
covani své kampané.®

Publikace vSak nezprlihlednuje ani netematizuje (pravni) vztahy mezi politickym hnutim a za-
psanym spolkem, ktery nékteré dary pro hnuti pfijimal, nevyjasiuje tedy ani jeho vlastni fi-
nancni situaci. Neni datovana, autorizovdna, a nejsou v ni uvedeny zdroje informaci, které ob-
sahuje. Lze se dlivodné domnivat, Ze v rozporu s vySe uvedenym titulem zpravy referuje spise
k vydajiim a pFijmam spolku PRO CR, z.s., nikoliv hnuti Lidé PRO.

4 U¢et fungoval na adrese https://ib.fio.cz/ib/transparent?a=20308993. K 1.2.2022 viak u nebyl dostupny.

5 K dispozici je pouze jeho pFispévek na socialni siti Facebook, viz Mina¥, M. ,,Velmi rad odpovim. 1) Pro¢ je trans-
parentni et vedeny na spolek PRO CR? Transparentni tcet patii spolku PRO CR, ktery...“ Facebook [online]. 6.
dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.facebook.com/minarmikulas/posts/174800637796348.

6 Lidé PRO. Zdvéreénd zprdva [online] [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://drive.google.com/file/d/1pV278qfoGf8-
ly8seBA3KqvzMgd3SxN5/view?fbclid=lwAR3vKbQ4mTqcEGFv3noGgWhD PYn7FAgnBR0O1SCSA1lzpaD-
HNxANi6w9B67 M.
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Veskera politicka agitace se od vyhlaseni voleb stava predvolebni kampani z hlediska obsahu
i financovani: agitace ve prospéch ¢i neprospéch kandidujicich se stava vedenim kampané
a naklady na takovou agitaci se musi zapo¢itavat do stanovenych limitd na vydaje.” Odpovéd-
nost z toho vyplyvajici je oviem pravné vymahatelna az od odevzdani kandidatek.

AC hnuti Lidé PRO prilezitostné popisovalo svou ¢innost jako organizaci referenda o vlastni
kandidature, v tomto ramci probihala placena volebni agitace ve prospéch a neprospéch kan-
didatt vlastnichijinych, kterou zakon jako kampan chape. Podotknéme, Ze pfi posouzeni toho,
»2da je jednéni volebni kampani, nelze vychazet z imyslu jednajiciho”.2

Kdyby ovsem volby byly vyhlaseny az v obvyklém a ofekavatelném Ctyr-pétimésicnim odstupu
ode dne D, mélo by hnuti ¢as na splnéni zdkonnych povinnosti i na konsolidaci, anebo by bylo
zaniklo dtive, nez by na jeho ¢innost ,,dopadla” ptisnéjsi predvolebni pravidla.

Tim se dostavame k chybéjicimu volebnimu transparentnimu uctu. Pfredseda hnuti publikoval
vyjadreni, Ze a) bankovni Ustav odmitl sluzbu zfidit z dGvodu nejasnych kompetenci hnuti,
které dosud nezvolilo své organy; a Ze b) dohledovy Urad neshledal povinnost zfidit trans-
parentni Géet za vymahatelnou.®

Uvedme vsak, Ze:

Ad a) Transparentni Ucet je striktni zakonnou podminkou pro vstup do kampané a samotny
pokus ho zfidit naznacuje, Ze hnuti mélo seriézni motivaci se kampané ucastnit, takze ,vy-
mluva“ na banku neobstoji. Vyjadieni predsedy spolku napovidaji, Ze hnuti nevynalozilo do-
statecné usili na to, aby transparentni Ucet zfidilo.

Ad b) ZdGvodnéni citované hnutim je sice Utrzkovité, aviak tvrzeni, ze ,U¥ad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti nem(ze politické hnuti Lidé PRO nutit k
dodani transparentnich uc¢td, pokud je banka odmitd zfidit,” je velmi zavadéjici.

UDHPSH toti? naopak miZe a ma politické hnuti ,nutit” k registraci povinnych Gétd, a to na
podkladé zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a hnutich, jenZ za en-
titu jednajici opravnéné jménem politického hnuti od chvile jeho registrace povazuje pfi-
pravny vybor (resp. jeho reprezentanta). Pfipravny vybor ma mandat téet z¥idit, UDHPSH to

7 Viz Zékon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych dalsich
zakon(. Zdkony pro lidi [online]. 27. z4Fi 1995 [cit. 17.3.2021]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-
247, resp. novela v Zakoné ¢. 322/2016 Sb. Zdkony pro lidi [online]. 6. zafi 2016 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-322.

8 Jinymi slovy, o kampari se jedna, i kdy? ji tak jednajici nechdpe nebo neprezentuje (Usneseni Nejvy$siho sprav-
niho soudu ze dne 14.7.2020 ¢.j. Ars 4/2019 — 53. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/ars-4-2019-53).

% Vlyjadfeni je k nalezeni na soukromém G&tu na Facebooku: Minat, M. ,Velmi rad odpovim. 1) Pro€ je trans-
parentni et vedeny na spolek PRO CR? Transparentni tcet patii spolku PRO CR, ktery...“ Facebook [online]. 6.
dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.facebook.com/minarmikulas/posts/174800637796348.

10 7&kon €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich. Zdkony pro lidi [online]. 2.
fijna 1991 [cit. 17.3.2021]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424.
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ma pozadovat. A nejde tu jen o vydajovy volebni Ucet, ale také o dalSi tfi povinné ucty, které
strany a hnuti musi vést bez ohledu na kampan, a které také Lidé PRO neméli.

Soucasné bychom ocekavali i varovny signal od dohledového ufadu. UDHPSH mohl minimalné
nastinit vySe popsané souvislosti, a tim motivovat pfipravny vybor k asertivnéjSimu pfistupu
vuci bance ¢i bankam, nebo do¢asnému utlumeni vlastni kampané. Tvrzeni, Ze nemuze hnuti
k nécemu nutit, je nemistné.

Realnou organizacni a financujici jednotkou v kampani byl zapsany spolek, a¢ politickou agitaci
prezentovalo politické hnuti s nedokonéenou vnitini stavbou a vdhavym vztahem k vlastni
kandidature ve volbach. Z toho vyplyva otdzka, kdo vlastné kamparn PRO vedl — spolek nebo
hnuti?

Obé entity svého casu existovaly, jejich provazanost neni nijak zakryvana nebo utajovanj,
a tak se na né vztahovala predvolebni legislativa. Volebni legislativa ovSem trpi systémovym
nedostatkem ve stanovovani a vymahani odpovédnosti za vedeni kampani.

Pokud ale vyjdeme z predpokladu, Ze svou kampan vedlo hnuti, pak spolek byl vici nému v roli
subdodavatele nebo organizacni jednotky, agentury apod. Z toho vyplyva, Ze hnuti zanedbalo
vyjasnéni svého vztahu ke spolku, ktery mu vybiral penize a pravdépodobné kamparn i admi-
nistroval a proplacel. Tim spiSe pak pripravny vybor hnuti nic neomlouvda z povinnosti mit
transparentni ucty, ten pro dary i ten vydajovy.

Pokud bychom ¢innost spolku posuzovali izolované — a volebni legislativa to bohuzel v CR
umoziuje — byl by spolek tzv. tfeti osobou, kterd vedla kampan bez védom/ ostatnich kandi-
dujicich politickych subjektt, napr. v neprospéch viddni koalice i opozicnich stran. A nyni ke
konsekvencim téchto vylucujicich se moznosti:

Jako?to tfeti osoba by spolek PRO CR piekrocil dovolené limity pro utraty v kampani, neregis-
troval se coby tfeti osoba u UDHPSH, nezfidil transparentni Gcet. Toto dovozeni je ale spie
myslenkovy experiment, a neni prdvné udrzitelné v obdobi pfed odevzdanim kandidatnich lis-
tin, nebot do té doby lze vidy teoreticky pochybovat o tom, kdo jsou ony , kandidujici” sub-
jekty, bez jejichz védomi spolek vedl kampan v jejich neprospéch.

Za uréité souhry okolnosti tedy v CR mize béhem predvolebniho obdobi vzniknout entita,
ktera nese vSechny znaky kandidujiciho subjektu, vést viditelnou politickou kampan ve svUj
prospéch i neprospéch ostatnich politickych hnuti, a aniZ by splnila zakonné povinnosti
a ustalila své organy, mize zase zaniknout a takika zmizet. Jeji financovani se nikdy nezpru-
hledni, jeji vliv neni regulovan. Mezerovita legislativa predchazet podobnym situacim nedo-
kaze.
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Casovy snimek kampané k 17. 8. 2021: Hlavni
trendy dva mésice pred volbami

Autofi kapitoly: Ondrej Cakl a Jana Stehnova

Transparency International zacala v ramci projektu Transparentni volby s monitoringem sné-
movnich kampani uz v kvétnu 2021 s ohledem na netradicné brzké vyhldseni voleb v prosinci
2020. NeZ se pustime do dalsich kapitol Protokolu, zastavme se u priibéZného hodnoceni kam-
panéze 17. 8. 2021.*1

Uvodni faze nasich resersi ukazala, Ze naprosta vétsina subjektd si zatim s transparentnosti
svych kampani (nad zakonné minimum) pfili$ hlavu nelamala.

Jedno ze stézejnich kritérii monitoringu je zverejnéni planované struktury celkového rozpoctu
kampané kazdé kandidujici strany, hnuti ¢i koalice. | v takto zakladni otazce vsak zaznivaly
v médiich nejcastéji pouze obecné odhady predpokladanych ¢astek, a to bez rozliseni online
a off-line vydaji — coz je nejméné komplikované zpresnéni, které strany mohou poskytnout.
Nékteré subjekty neoznamily ani predpokladané celkové rozpocty (ANO, KSCM, P¥isaha).
Témeér nikdo nepodaval Zadné informace o pravidlech pro rozvrzeni financovani mezi centra-
lou a regiony. Pfitom by postacila jednoducha formulace, jakou na svych strankach zverejnila
napf. Strana zelenych.*?

Prestoze je kampan v digitalnim prostoru dilezitym faktorem predvolebniho klani, Zadna ze
stran zatim nepublikovala uceleny seznam profili na socialnich sitich vyuzivanych pro poli-
tickou agitaci, ani pravidla toho, jak se kampané na sitich financuji. To se ukazuje jako dilezité,
nebot podpora vedena na neoficidlnich profilech na sociélnich sitich unika dohledu a regulaci,
ackoliv naplnuje definici vedeni kampané nebo Ucasti treti osoby v predvolebni kampani.

Kladné Ize hodnotit snahu vétsiny subjektl informovat o nadchazejicich predvolebnich ak-
cich. Kalendare koalic vSsak nebyly konsolidované (Trikoléra-Svobodni-Soukromnici, Pirati
a Starostové, SPOLU). Také vidy neni jasné, které akce byly soucasti kampané a které pouze
bé&%nou &innosti reprezentantd politickych stran & hnuti (zejména u KDU-CSL, ANO a CSSD).

Politické subjekty obvykle neinformovaly proaktivné ani o medidlnich, PR a reklamnich agen-
turdch podilejicich se na tvorbé kampané, ¢i o dodavatelich a subdodavatelich sluzeb spoje-
nych s kampani. Voli¢ takové informace muizZe v mnoha ptipadech nalézt alespon na trans-
parentnich uctech stran.

1 Text poprvé publikovan v podobé ¢lanku: Transparency International — Ceska republika. Kandidati do Sné-
movny zatim utratili pfes 160 miliont korun z transparentnich G¢tl. Pfedvolebni kampané ale zUstavaji zahaleny
tajnostmi. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 17. srpna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/kandidati-do-snemovny-zatim-utratili-pres-160-milionu-
korun-z-transparentnich-uctu-predvolebni-kampane-ale-zustavaji-zahaleny-tajnostmi/. Pro Protokol redakcéné
kracen.

12 Strana zelenych. Transparentni financovdni [online]. [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.zeleni.cz/trans-
parentni-financovani/.
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Svétlou vyjimkou byla koalice Pirati a Starostové, kterd o vétsiné podstatnych parametrd své
kampané — s vyjimkou napf. seznamu profilli na socialnich sitich — informovala v systému tzv.
transparentniho hospodareni, v némz voli€ pfi jisté mife snahy mize vétSinu podstatnych in-
formaci o kampani dohledat.

U ostatnich subjektd se pak voli¢ musel ,probirat” transakcemi na volebnich transparentnich
Uctech, které dle zdkona zfizuje a zptistupniuje kazdy kandidujici subjekt a jejichz seznam lze
nalézt na strankach Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
(UDHPSH). Udaje na nich jsou ale pouze orientaéni, protoze fada sluzeb v kampani z G¢td je
(legalné) proplacena az po volbach nebo jsou poskytnuty ,beziplatné” (viz dalsi kapitoly.)

Nejvyssi vydaje dohledatelné na transparentnich uctech méla k 17. 8. 2021 koalice SPOLU
(48 milionG korun), dale SPD (40 miliond) a koalice Pirati a Starostové (28 milion(). €SSD
v tomtéz Case do kampané investovala 18 milion(. Dalsi subjekty maji zatim nizsi evidované
vydaje: Trikoldéra (7,1 milion korun), ANO (6 milion(i korun), Pfisaha (5,8 milion(i korun) a
KSCM (5,6 milion@ korun).

HWsrou Msro MPirsTAN [CssD ManNo ITss M ksCM [l Pfisaha
ELLeJRVE 61 173 000
RVl 47 442 000
ISP 39 880 000
€ssD
LUe} 22 931 000
L] 18 327 000
L&« 14 605 000

Pfisaha [ERELTN

Nejvyssi vydaje z transparentnich Gc¢tl k 10. 9. 2021 | zdroj dat: vydajové Ucty stran; zpracovani dat:

Jana Stehnovd

Nékteré subjekty své transparentni Uty vyuzivaly k tomu, aby skutecné zvySovaly transparent-

nost vydajl v predvolebnich kampanich. Pozitivni je napfiklad dobrovolné oznacovani pfi-

jemcu plateb v pozndmkach u jednotlivych transakci. Pfehledné tak cCinily obé velké koalice

(SPOLU, Pirati a Starostové), prijemce plateb systematicky oznacovaly i obé vladni strany

(ANO, CSSD) a letos se nové k dobré praxi pridala i SPD. V ptipadé hnuti Pfisaha sice také na

transparentnim Uctu vidime pfijemce plateb, kampan hnuti byla ale témér plné v rukou agen-
tury Simway, za kterou se ,,schovavaji“ dalsi dodavatelé.'3

Oproti snémovnim volbam v roce 2017 jsme vidéli, Ze kampané roku 2021 sleduji generacni
zménu v prijimani informaci, jdou ,,za potencidlnimi voli¢i“, a tedy obsazuji formaty chapané
dfive jako okrajové: individualni podcasty, YouTube vlogy, Instagram apod.

13 V/ice viz naptiklad v €lanku Pergler, T. Komu plati P¥isaha? Skute¢né dodavatele prekryl Slachta stranickou fir-
mou. Seznam Zprdvy [online]. 15. ¢ervence 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.seznamzpravy.cz/cla-
nek/komu-plati-prisaha-skutecne-dodavatele-prekryl-slachta-stranickou-firmou-
169720?fbclid=IwAR1pJzzgMmLsXdtMIqUWrm6QYhMQHOr6gVGasRkicimOAp4QxJ1 sLA9jqU.
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Predvolebni kampan vlddniho hnuti ANO nemusela bojovat o pozornost pro kazdé sdéleni, jeji
status ji zarucoval automatickou pozornost voli¢li; soustredila se zpocatku na nékolik malo
masivnich akci (propagaéni publikace Sdilejte, neZ to zakdZou ve velkém nakladu,* plo3na, ce-
londrodni (neznadend) letakova kampari'® apod.). Hnuti ANO dokonce oficialné kampar zaha-
jilo aZ 2. z&Fi 2021, a pFesto za ni jiZ k 28. Eervenci 2021 utratilo na 10 miliond korun.” Vyu-
Zivalo tedy oblibenou taktiku ¢eského predvolebniho klani — totiz tvrzeni, Ze kampan neni ve-
dena.

Odlisnou strategii voli kazdy politicky marketingovy tym i na Facebooku (FB). Profily vladnich
kandidatd maximalizuji organicky dosah, ktery maji jednak proto, Ze dlouhodobé buduji svou
zakladnu sledujicich, napf. FB profil Andreje Babise (ANO), a dale proto, Ze na svych politic-
kych profilech informuiji o oficidlni vladni agendé, ktera je v pfirozeném centru pozornosti
uzivatel( sité (i téch, které kampan nezajima). Realné vydaje za FB reklamu maji proto nizké.
Pokud do inzerce na FB vlbec investuji, davaji velké sumy na relativné dlouhé trvani reklamy,
napf. Alena Schillerovd (ANO) primérné 7 400 korun za pfispévek, ¢i Andrej Babis 7 100 za
prispévek.

Podobné se chova i profil Trikolory, 12 600 korun v prdméru za jednu reklamu,
z pouhych 14 zadanych, coz kontrastuje napf. s Tomiem Okamurou (SPD) a jeho rychlym stfi-
danim velkého poctu ,levnéjsich” placenych prispévk.

Kandidujici subjekty se co do transparentnosti drzi v mantinelech zakona, jez jsou velmi $i-
roké. Umoznuji nepublikovat podstatné informace o planovanych rozpoctech, o kampanina
digitalnich socidlnich sitich, o persondlnim a organiza¢nim pozadi svych pfedvolebnich kam-
pani. Naopak relativné systematicky informuji strany o predvolebnich vefejnych akcich
a udalostech, relativné systematicky jsou vedeny i zdznamy na tzv. transparentnich vydajo-
vych volebnich uctech.

Kampané expanduji do mnoha dfive ignorovanych medialnich formatu (video blogy, mala
on-line média, socialni sité). Vladni hnuti silné exploatuje svou vefejnou exekutivni roli, aby
samotné predvolebni akce omezilo na minimum a soustredilo se na nékolik masivnich ope-
raci (velkonakladova publikace, dopis volicim apod.). VIadni angazma v kampani naplno vy-
uzivala i koali¢éni €SSD.

14 Babis, A. Sdilejte, neZ to zakdZou! ANO 2011, Praha, 2021. ISBN 978-80-11-00009-7. Dostupné také z
https://www.sdilejteneztozakazou.cz.

15 Jednd se o tisté&ny dopis doru¢ovany voli¢lim do schranek. Jeho upraveny text viz Babis, A. Dopis Andreje Babise.
Dostupné také z https://www.anobudelip.cz/dopis/.

16 &T 24. ANO zahdjilo kampari. Slibuje vyssi diichody a platy i konsolidaci financi [online]. 2. zafi 2021 [cit.
17.3.2022]. Dostupné z https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3364028-ano-zahajilo-kampan-slibuje-vyssi-du-
chody-a-platy-i-konsolidaci-financi.

17 Trachtovd, Z. Snémovni strany za 7 mésicli pfedvolebni kampané utratily 140 milion0 korun. Nejvic SPD a Spolu.
iRozhlas [online]. 28. ¢ervence 2021 [cit. 17.3.2022]. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/volby-
2021-predvolebni-kampane-spd-spolu 2107281111 pj.
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Trend zneuZivani verejné funkce spojeny
s aplikaci produktového marketingu
na digitalnich socidlnich sitich

Autor kapitoly: Ondrej Cakl

Snaha maximdlné vyuZit plnéni ukol( spojenych s verejnou funkci pro volebni kampar a mar-
keting na digitdlnich sitich se v prfedvolebnim klani 2021 propojily. V ndsledujicich dvou kapi-
toldch se proto zamérime na tyto dva aspekty kampané: nejprve na zneuZivani funkce, nd-
sledné na déni na digitdlnich socidlnich sitich.

Pozorovatelé, véetné Tl CR, nemohli pfehlédnout, Ze jeden z favoritii pfedvolebni kampané
2021, vladni hnuti ANO, udélal v agitaci uspésny krok stranou ze zdkonnych regulaci — Setfil
(zakryval) vykazatelné ndklady na kamparni, aniz by samotnou propagaci musel zastavit. Pro-
blém vznikd proto, Ze v CR vitézi pfistup, v némz se misto politické agendy jako materidlu pre-
svédcovaci strategie voli emotivni lifestylové sdéleni. Nasledujici text predkldda nékteré di-
sledky tohoto problému.

Naklady na kampan jsou od vyhlaseni voleb zakonem omezeny, museji se vykazovat; v roce
2021 byly volby vyhlaseny velmi brzy, a tak se mohlo hodit nékteré vydaje v kampani nevyka-
zat, a tim , $etfit” sv(lj zakonny limit a oficialni traty. Clenové vladniho hnuti proto prezento-
vali na socialnich sitich svou vladni agendu, vykon ministerskych funkci ¢i polosoukromé akti-
vity, a to v horké fazi kampané, aniz by se snazili pfimocare propagovat néjaky politicky pro-
gram nebo predvolebni hesla.

pady na nas Zivot, a pfichazeji od téch, kdo jsou za né odpovédni.

Zakon vsak za politickou kampan vedle samotné propagace kandidatl povazuje (volné feceno)
také agitaci ve prospéch ¢i neprospéch kandidata, za kterou se obvykle plati. To by znamenalo,
Ze pokud se premiérovi a ministrdim ANO dafilo prezentovat fizeni republiky, aniz by u toho
explicitné agitovali ve svlij prospéch coby prospéch kandidatti ve volbach, je takova prezen-
tace zdanlivé nevolebni, prestoze probihd v dobé kampané a je vytvarena nastroji (technika,
produkce a postprodukce) a Sifena prostfedky (Facebook, Instagram, Youtube), za které se
v kampani obvykle plati.®

8 Na tento paradox vyuZivani vyhody plynouci z funkce upozorfiuje ve svém komentati Jan Outly, reprezentant
dohledového Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (UDHPSH). Zdiirazriuje v
ném, Ze produkéni tymy vlddnich politik( vymysleji, co vSechno jesté Ize prezentovat jako vykon funkce, jen aby
mély material pro propagaci svych klientt. Zddrazriuje také, Ze nejde o nelegélini kampan. Viz Outly, J. Z ministr(
jsou youtubefi, vladnout nelze bez instace. Strany se naucily pravidla kampané. Blog Aktudlné.cz [online]. 26.
srpna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné
z https://blog.aktualne.cz/blogy/jan-outly.php?itemid=40633.
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Ministryné financi pti vykonu verejné funkce | zdroj: FB profil @SchillerovaAlena

Lze se pfipojit ke stanovisku, Ze Sifit informace o exekutivé je povinnost politikd ve verejnych
funkcich, a Ze obsah — tedy vladnuti — déla z jejich zprav véc vefejného zajmu, tedy cosi, co
nespada do plsobnosti volebnich zdkond. Na druhou stranu jsme vidéli, Ze za agendu verejné
funkce byly vydavany Cinnosti, které do ni nespadaji. Véc se pak jesté dale komplikuje tim, Ze
tyto ,Cinnosti“ jsou Casto propagaci kandidat(i ve formé zcela apolitickych sdéleni, mnohdy
pouze vizudlnich. Ovlivihovani rozhodnuti volice pred volbami ¢asto probiha bez explicitni vo-
lebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany, hnuti ¢i kandidata, a propagace se déje
prostiednictvim naladového obrazku. Takto aplikovany produktovy marketing je Gcinnou pre-
svédcovaci strategii. Definice volebni kampané vsak pocita s tim, Ze regulaci podléha kazda
forma propagace kandidata/tky,'® a tak je na misté ji striktnéji aplikovat i na tento novy feno-
mén kombinujici zneuZiti verejné funkce s produktovym marketingem na digitalnich on-line
socialnich sitich.

19 Z&kon €. 247/1995 Sb. §16, odst. 1: ,Volebni kampani se rozumi jakakoliv propagace kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata nebo volebni agitace ve
prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandi-
data, zejména verejné oznameni uréené na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch, véetné jakékoliv do-
provodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje Uplata. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v
neprospéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandi-
data.”
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Podotknéme, Ze béhem kampané byly zachyceny i propagacni materialy, které vyuzivaji prace
statnich zaméstnanc(, ackoliv jsou prezentovany a oznaceny jako agita¢ni materidl hnuti ANO.
U téch uz se neni pochyb o opravnénosti podezieni na zneuziti vefejnych prostredk(i a pravo-
moci pro politicky marketing.?°

Zadavated 3 zpracovatel ANO 2011

Ien

Fotografie se zaméstnanci Celni spravy nesla na profilu @SchillerovaAlena oznaceni zadavatele a zpracovatele;
tedy hnuti ANO 2011 kandidujiciho ve volbach 2021 | zdroj: FB profil @SchillerovaAlena

Nejinak plsobily akce programu Férova prace ministryné Jany Malacové (CSSD), kterd v hor-
kém obdobi kampané iniciovala provadéni kontrol, kterych se vedle zaméstnancl Statniho
UFadu inspekce prace také osobné tGcastnili politicti kandidati CSSD a medialni tym. Statni za-
méstnanci se tedy podileli na akcich, které mély silny agitacni nddech. Program Férova prace

20 Jako pfiklad uvedme klip ministryné financi Aleny Schillerové (za ANO), v ném? s celniky propaguje projekt
dariové kobry (oznaceny jako politickd kampati). Viz Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a poli-
tickych hnuti. Tiskovd zprdva v souvislosti s klipem a fotografii ministryné financi Aleny Schillerové (za ANO), na
nichz spole¢né s celniky propaguje projekt dariové kobry (oznaceny jako politickd kampari), obdrzel Urad pro do-
hled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti podnét [online]. 29. dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Do-
stupné z https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2021/04/TZ 29 04 21 podnet ano.pdf.
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byl pak prezentovan na webu, ktery provozovala strana CSSD, nikoliv Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci, jeZ tehdy Jana Malacova vedla.?!

Volebni legislativa obecné reguluje jakékoliv projevy podpory kandidatu, a je na misté se po-
drobnéji zaméfit na to, kdy se ma aplikovat. Nastaveni hranic do budoucna prostfednictvim
regulatora (UDHPSH) je klicovym krokem k podchyceni tohoto fenoménu.

Predvolebni kampan v roce 2021 vnesla do politické agitace novy fenomén, ktery je vyzvou
pro striktnéjsi aplikaci legislativy. Nejen Ze politici ve vefejné funkci masivné vyuzivali své
pozice pro politickou propagaci, a navic ¢asto za zneuziti verejnych prostiedku ¢i statniho
aparatu, ale do kampani vstoupil ucinny produktovy marketing vyuZivajici digitalni socialni
sité, jehoz principem a obsahem neni explicitni agitace ve prospéch ¢i neprospéch kandi-
data.

21 problém zachycuje éldnek Rambouskova, M. Malacova porusila zakon, fika poslanec a podnikatel. Resi to jeho
pravnici. Seznam Zprdvy [online]. 8. zafi 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.seznamzpravy.cz/cla-
nek/malacova-porusila-zakon-rika-poslanec-a-podnikatel-resi-to-jeho-pravnici-174189.
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Kdo v predvolebni kampani do Shémovny

dominoval na Twitteru a Facebooku?

Autofi kapitoly: Pavel Havlicek a Ondiej Pekacek

V ramci monitoringu prfedvolebni kampané 2021 jsme provedli také komputacni, kvantitativni
analyzu déni na politickych profilech na socidlnich sitich. Monitorovali jsme chovdni politickych
hracu, abychom poté z jistého nadhledu mohli rict, kdo byl na sitich aktivni a kdo méné, jak
mezi sebou profily kandiddati a ucastnikii kampané interagovaly a o kom se mluvilo (vse ale-
sporiv nejzakladnéjsich obrysech a tendencich). Vysledny obrdzek nezachycuje sémantiku a dy-
namiku predvolebniho diskurzu, ale popisuje jeho obrysy. Budeme se vénovat zejména platfor-
mam Twitter (TW) a Facebook (FB). Na Twitteru jsme sledovali 41 , politicky exponovanych”
profilii v obdobi od 1. ledna do 8. Fijna 2021, a to diky datim z databdze Twitter APIL.?? (Jejich
seznam najdete v pfiloze.) Z Facebooku jsme stahovali data pomoci APl na Facebook Knihovné
reklam.

Politicka kampan na Facebooku (FB) a Instagramu (IG) se zasadné zprahlednila zavedenim Kni-
hovny reklam, v niZ je archivovéna veskera inzerce s politickym obsahem. Vyhodnoceni, inde-
xaci a archivaci ve verejném rejsttiku provadi spole¢nost Facebook/Meta sama, a poskytuje
tim uZivatelUm relativné spolehlivou zaruku, Ze placené politické kampané na siti neprobihaji
bez verejného dohledu.

Twitter (TW) naopak veskerou politickou inzerci na evropské ¢asti své sité znemoznil. Politicka
sdéleni zde nesmi byt finanéné promovana.?3 Pocet uzivateld v Ceské republice je na Twitteru
oproti Facebooku radové nizsi. Nelze vsak pominout, Ze fada politik( pouZiva Twitter jako mé-
dium, skrze které sdéluji zasadni politicka rozhodnuti a dalsi média pak jejich tweety vkladaji
do svych ¢lankd ¢i reportazi. Diky témér 60 tisicm prispévk( z vice nez ¢tyt desitek profil(
kandidatd, politickych stran a hnuti poskytuje dataset z Twitteru relativné ilustrativni model
komunikace politickych hrac¢d béhem letosni volebni kampané od zac¢atku tohoto roku. Politici
Twitter nepouzivaji primarné jako nastroj kampané zacilené na volice, ale spiSe jako forum,
kde probiha politicka agitace mezi nimi navzdjem. Pravé tim je model cenny.

Do monitoringu jsme zaradili profily relevantnich politickych stran, jejich vyznamnych (¢asto
tweetujicich) reprezentant(, leaderU ¢i politickych hracd, ktefi se na kampani na Twitteru po-
dileli, ackoliv nepatfi mezi straniky. Pfipojili jsme i profily médii, kterd o kampani a politické
agendé casto postovala.

U Facebooku jsme vychazeli z repozitare veskeré politické placené inzerce, tedy Facebook Ad

Library (Facebook Knihovna reklam). Zajimali jsme se o profily, které prokazatelné za agitaci
utracely penize, a sledovali jsme pouze obsah placenych postu.

22 0 politicky exponovanych profilech hovotime proto, Ze nejde jen o kandidaty, ale o dal3i politické hrace, ktefi
se v kampani angaZovali. Seznam profil( najdete v prilohach Protokolu.

23 Viz Twitter. Political content [online]. [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://business.twitter.com/en/help/ads-
policies/ads-content-policies/political-content.html.
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Pokud se uzivatel FB snazi financné podpofit své sdéleni, prochdazi jeho inzerat zvlastnim hod-
nocenim, zda se nejednd o politickou agitaci. Pokud ano, je automaticky oznacen jako ,re-
klama tykajici se socialni problematiky, voleb nebo politiky” a zafazen do Knihovny reklam.
Placené politické prispévky jsou tedy relativné spolehlivé zachyceny a zpfistupnény dalsi ana-
lyze. Proto jsme u Facebooku postupovali opacné nez u Twitteru: nestanovujeme dopredu,
které profily budeme monitorovat, ale monitorujeme ty, které samotna digitalni sit oznacuje
za nejvétsi ,utrdcece” v kampani. Samoziejmé s prihlédnutim k tomu, Ze nékteré profily za
politicky orientovanou reklamu utraceji, aniz by se ucastnily pfedvolebni kampané 2021,
viz nize.

Z hlediska cileni postl na Facebooku jsme vidéli markantni rozdily mezi stfedopravicovymi
stranami a vladnim hnutim ANO & SPD Tomia Okamury, komunisty a Pfisahou Roberta Slachty.
Ti mnohdy vice investuji v regionech se socioekonomickymi problémy, jako je vysokd mira so-
cialniho vylouceni ¢i potykani se s exekucemi, jejichz artikulaci povazuji za svou predvolebni
agendu.

V kampani neplati rovnice, Ze vice investovanych prostifedk(l odpovida vzidy vétsimu dosahu
a ,efektivité” reklamy. Analyza ze zacatku srpna 2021 ukdazala vyraznou vyhodu pro populdrni
profily Tomia Okamury (295 tisic sledujicich), Andreje Babise (283 tisic sledujicich) vici profi-
IGm Roberta Slechty (78 tisic sledujicich) a Petra Fialy (61 tisic sledujicich) nebo Aleny Schille-
rové (44 tisic sledujicich), ktera umocriovala placeny dosah organickym rlistem a udélala mezi
nimi vyrazné rozdily.

V kampani objevuje celd rada dalSich subjektd, které — i kdyz napfiklad samy nekandiduji —
mohou hrat pfi ovliviiovani témat a predvolebni agendy také svou roli. | zde nabizi faceboo-
kové ulozisté urcity pohled na chovani dalsich aktér(, ktery mizZe byt jak pro volice, tak poli-
tické zastupce relevantni. Zarovern nam muze chovani na socialnich sitich pomoci odhalit mo-
tivace a jednani jednotlivych profilli jako v pripadé generala Petra Pavla, jehoZ prezidentské
ambice byly online propagaci nepfimo potvrzeny.?*

S pokracujici kampani jsme trend narlstani celkového poctu placenych prispévki u jednotli-
vych inzerentl. Tomio Okamura udrzel svij vysoky naskok pred druhym Petrem Fialou, kdyz
za Sest tydnQ zvysil pocet placenych prispévkd o 321 z 1 311 (k 8. srpnu 2021) na 1 632
(k 20. zafi 2021), tedy v prméru vice nez 54 reklam za tyden. V pfipadé Petra Fialy je Cislo
o mnoho nizsi, kdyz uvdiime, ze ze 472 (k 8. srpnu 2021) placenych reklam postoupil na 662
(k 20. zari 2021), ale i zde je patrny rychly rlst oproti minulému obdobi s vice nez 32 novymi
prispévky tydné.

24 Detailnéjsi rozbor zde: Transparency International — Ceska republika. P¥edvolebni trendy na digitélnich sitich v
roce 2021. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 8. srpna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/predvolebni-trendy-na-digitalnich-sitich-v-roce-2021/.
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Zajimavy fenomén predstavuji Pirati, kteti vyrostli z 378 placenych pfispévkl (k 8. srpnu 2021)
az na 559 (30 prispévkd tydné), a poskocili tak celkem vyrazné v Zebticku inzerentd na ¢eském
FB a IG na 4. misto za Petra Fialu.

Oproti tomu profil KDU-CSL spi$e stagnoval (ze 197 k 8. srpnu 2021 jen na 235 k 20. za¥ 2021)
a strana se spiSe zaméfila na podporu svého predsedy Mariana Jurecky, jehoz profil vyrostl ve
stejné dobé ze 171 na 281 placenych reklam (18 prispévkd tydné). Proporce unikatnich reklam
(tedy neopakujiciho se promovaného obsahu) zlstala u profil(i viceméné stejna s par procent-
nimi body odchylky. Je tfeba dodat, Ze v celkovém poctu placenych inzerci dominoval general
Petr Pavel, ktery ale nekandidoval ve volbach do Snémovny.

Organicka popularita pak pomohla profilu Tomia Okamury pfedehnat v Sifeni obsahu napfi-
klad profil Petra Fialy, jakkoli Fiala vynakladal za Sifeni obsahu vétsi finan¢ni ¢astky. Od 8. srpna
k 20. zafi se ndklady na online kampan na FB a IG zvySily u Petra Fialy na celkovych
1709 000 korun a u Tomia Okamury na 1 523 000 korun.

Konkrétné u Petra Fialy je mozné zjistit, Ze za celkovych 1,676 milionu korun ,nakoupil“ 43,556
milionu zobrazeni prispévka. Vsechny jeho placené reklamy se projevily souhrnnym dopadem
na 243 milionU uzivatell, v prdméru minimalné 367 tisici na jednu reklamu.

V kontrastu s tim to bylo ve srovnatelném pripadé Tomia Okamury za 1,488 milionu sice jen
21,089 milionu nakoupenych zobrazeni, ale s celkové mnohem vétsim poctem zasazenych uzi-
vatell. Ti jdou z hlediska celkového agregovaného dopadu do 1,59 miliardy s primérnymi
974 tisici zasazenymi uzivateli na jednu reklamu.

Tato Cisla ve skutecnosti znamenaji, Ze se vSech 1 656 reklam Tomia Okamury vsem ¢eskym
uzivateliim FB a IG zobrazilo v souhrnu obrovskym cislem 1,59 miliardkrat, coZ svédci o roz-
sahlém sifeni mezi uZivateli a systematickém zapojovani ¢eskych uzivatel( do jeho agendy od
zacatku tohoto roku.

V pfipadé Petra Fialy bylo vidét, Ze zaddava digitalni politickou reklamu s cilem zasaZeni co nej-
vétsiho poctu jakychkoliv uzivatel(l, ne tedy nutné pro jejich zapojeni ¢i aktivizaci, jako je tomu
v pfipadé profilu Tomia Okamury, a vysledky tomu odpovidaji.

Ve vzdjemném srovnani je tedy vidét rozdil celkového agregovaného dopadu na uZivatele,
ktery neodpovida priblizné srovnatelnym investovanym finan¢nim prostfedkim. Celkovy ag-
regovany pocet zasazenych pfijemcu politické reklamy Tomia Okamury byl k 20.8.2021 totiz
az 6,54krat vyssi nez u Petra Fialy. V rdmci priimérného zobrazeni kazdé reklamy uZivateli
se jednd o pfriblizné tfikrat vyssi (2,65x) nepomér dopadu ve prospéch Okamury. Pres nizsi vy-
dané financni prostfedky zasahuji nékolikanasobné vétsi pocet uzivatell diky organickému
rastu a Siroké a aktivni komunité podporovatel(.

Ve vysoké mire jde ale také o cileni algoritm( zadavani politické reklamy na aktivizaci jeho
komunity podporovatell a vytvareni reakci (engagement). | diky tomu profil Tomia Okamury
v Sesti tydnech narostl o 15 tisic podporovatell z 295 tisic (k 8. srpnu 2021) na 310 tisic (20. zafi
2021), coz Ize povaZovat za vyznamny mobilizacni Uspéch.

Pokud bychom tyto statistiky srovnali s profily vladnich predstavitelll Andreje BabiSe a Aleny
Schillerové, dosli bychom k tomu, Ze Andrej Babis za 782 tisic ,,nakoupil”“ 7 301 000 zobrazeni
a Alena Schillerovd za 234 000 jen 1 578 000 zobrazeni. Babi$ pfitom dosahl agregovaného
zasahu 50,42 milionu uZivatelQ, v priiméru 353 tisic na jednu reklamu. Profil Aleny Schillerové
ze srovnani vychazi hiure, kdyz zasahl 4,66 milionu uzivatell, v priméru 137 000 na jednu re-
klamu.
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Oba dva ,vladni“ profily tedy z hlediska efektivity zaostdvaly a za vynalozené finanéni pro-
stfedky obdrzely mnohem méné zobrazeni i aktivit od uzivatell, nez tomu bylo v pfipadé Fialy
a Okamury.

V pfipadé Babise je to ve srovnani s profilem Petra Fialy pfi 2,2krat méné vynalozenych finan-
cich 4,82krat méné zasazenych uzivatel( a u Aleny Schillerové pti 7,28krat méné financi pfi-
blizné 52,15krat mensi dosah. To se vSak da vysvétlit také spoléhanim na dopad organického
Sifeni a dosahu obou profilt vladnich politik( ve verejnych funkcich s obsahem propagovanym
také jejich institucemi, které opozice nema. Podotknéme, Ze neplaceny obsah na politickych
profilech Facebook do Knihovny reklam nezafazuje a informace a jeho impaktu nemame k dis-
pozici.

Na druhou stranu, pokud bychom odhlédli od celkovych vydajli a podivali se na ,vykon“ pla-
cenych reklam, vyplyva nam, Ze u Petra Fialy vydala jedna utracend koruna necelych 26 zob-
razeni, ale u Tomia Okamury pouhych 14. Pro srovnani, u Andreje BabiSe je to méné (9,61)
a u Aleny Schillerové jesté méné (6,74), ale u Roberta Slachty naopak 12,87 zobrazeni z jedné
investované koruny.

TRANSMARENTH I - FBADS Ondrej Pekacek/TI CZ — Updated 22,09.202)  Ads  Spending  Runtime  Impressions  Reach  Spendingtrend  Spendingweekly  Gender  Age  Region

@ Project B Author @ Data:FB  €) Source Code

Total minimal reach of Ads (square root scale) since 01.01.2021

Per Ad reach (thousands)

'umllllll‘l

Total reach (millions)

Celkovy dosah placenych politickych reklam z profilli na FB | zdroj: Facebook Ad Library;
zpracovani dat: Ondrej Pekacek; uzavérka sbéru dat: 20. zari 2021

Pokud se podivame na ceské politické twitterové ucty z pohledu poctu vlastnich prispévkl
i dalSiho sdileného obsahu (tzv. retweet(), zjistime, Ze na Twitteru byli nejaktivnéjsimi politic-
kymi aktéry predstavitelé opozice.

Na prvnim misté se v kampani za celé jeji trvani umistil profil Tomase Zdechovského (KDU-CSL)
s 8 692 prispévky nasledovany profilem koalice SPOLU s 5 289, dale KDU-CSL s 5 034, ODS
s4712aTOP 09 s 3908 tweety.
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AZ za nimi se zaradil profil dosluhujiciho premiéra Andreje Babise (ANO) s 3 586
a koncici ministryné financi Aleny Schillerové (ANO) s 1 795 pfispévky. Mezi ,,nejpilnéjsimi“
ceskymi politickymi prispévateli se umistili také Miroslav Kalousek (TOP 09) 3 254, Jan Lipavsky
(Pirati) 1911 a lidr KDU-CSL Marian Jure¢ka s 1 727 posty.

Az daleko za nimi potom ndasleduje lidr SPD Tomio Okamura s 1 065 posty, coz kontrastuje
s jeho aktivitou na Facebooku a Instagramu ¢i kandlu YouTube, kde Okamura dominoval tim,
Ze produkoval zdaleka nejvice postl v ceském digitalnim politickém ekosystému.

Podobné je tomu v pripadé lidra Piratd Ivana Bartose, ktery prispél na Twitter ,pouze” 1 026
prispévky, pficemz i profil jeho Piratské strany byl aktivnéjsi s 1 723 tweety.

Combined Tweets and Retweets (based on Twitter API) since 01.01.2021

7000 jana_cernochova

Total Tweets and Retweets
a o
{

Qv
Q>

Casova osa vyskytu pfispévki na Twitteru od 1. ledna do 8. fijna 2021 | zdroj: API Hlida¢ statu; zpracovani dat:
Ondrej Pekacek

Na druhou stranu vidime, Ze Andrej Babis byl politicky exponovanymi profily zdaleka nejzmi-
novanéjSim c¢eskym politikem s 2 381 zminkami na ,,Ceském Twitteru”. Druhym nejzmifova-
néjsim politikem byl prezident Milo§ Zeman, jmenovany v 704 tweetech, lidr SPD Tomio Oka-
mura v 557 a Jan Hamacek (CSSD) ve 453 pfipadech. A7 s odstupem se s 246 pfipady objevuje
Petr Fiala. Pomérné vyrazné byl vidét i byvaly ministr zdravotnictvi Jan Blatny (za ANO) zmi-
nény v 329 tweetech a Alena Schillerova se 132 zminkami.

Z hlediska zminovanych subjekt( vévodi statistikdm koalice SPOLU s 1 650 zminkami nasledo-
vana Evropskou unii (1 297 zminek) a Snémovnou PCR s 1 134 zminkami v tweetech. Hnuti
ANO bylo mezi politiky na Twitteru k vidéni v 797 pfipadech, SPD v 585 a Pirati v 500 vyskytech.
A7 za nimi potom najdeme ODS (431) a CSSD (362). Relevantniho po¢tu zminek mezi politiky
se dostalo jesté Severoatlantické alianci (NATO) s 290 pfipady.

Viditelnost koalice SPOLU v ramci ¢eského politického diskurzu potvrzuje i poéet pfimych
oznaceni, tedy situaci, kdy je profil pfimo tagovan v ramci postu. Najdeme ji opét na prvnim
misté (3 555), nasledovanou jejim lidrem Petrem Fialou (3 152).
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AZ tfetim v poradi je predseda ANO Andrej Babis (2 813). Dalsi lidfi koali¢niho uskupeni SPOLU
potom zaujimaji 4. a 5. misto: Marian Jurecka (2 102) a predsedkyné TOP 09 Markéta Pekarova
Adamova (1 928). Priblizné o polovinu méné zminek najdeme u lidra Pirat( lvana Bartose
(994), u Aleny Schillerové (921) a profilu Pirat(i (919).

V této souvislosti je nicméné tfeba upozornit na jeden z limitd monitoringu, ktery mohl nastat
pfi sbéru dat, a to Ze Cisla jsou do urcité miry ovlivnéna pfipady, kdy dana entita cituje Ci jinak
zminuje sebe sama, jak uvadi predstavitelé spolecnosti Geneea, ktera s Tl na analyze spolu-
pracovala.?

O pricinach Uspéchu ve volbach zpétné muize napovédét také pocet nejpouzivanéjsich hash-
tagl (#) mezi politickymi profily v kampani, kde opét dominuje opozice s 519 pfipady oznaceni
#SPOLU, #vratmezemibudoucnost (209) a #piskejkonec (187), které uzivala pro kritiku soucas-
nych poméru a vlady vedené Andrejem Babisem.

Pfimocary hashtag na podporu vitézné koalice #spolu bylo mozné zaznamenat v 66
a #volimSPOLU v 51 tweetech. VIadni strany v této statistice v podstaté nefiguruji a jejich vo-
lebni slogany nebyly samotnymi politickymi profily na této socialni siti vyraznéji sdileny.

Neprekvapivé se nejCastéjSimi pojmy v cCeskych kampanich na Twitteru staly ,vlada“
ve 4 764 pripadech, ,volby“ (1 873), ,,COVID-19“ (1 156), ,vakcina” (1 095), ,oc¢kovani“ (1 002),
,pandemie” (723) a ,,nouzovy stav” (625). Je tedy vidét, Ze téma pandemie COVID-19 bylo na
Twitteru dominantni a zasadnim zplsobem se do rétoriky ¢eskych politickych stran, hnuti
a kandidatl propsalo.

Z jednotlivych hesel a klicovych slov se do kampané dostala také ,vladni opatreni”, ,,zahranic¢ni
politika”, ,,dostupné bydleni”, , korespondencni volby” ¢i ,,vystoupeni z EU”, které prosazoval
zejména Tomio Okamura, ale jejich viditelnost byla vyrazné nizsi, nez tomu bylo v pripadé té-
mat spojenych s pandemii koronaviru ¢i volebnimi slogany Sifenymi demokratickou opozici
a obéma koalicemi.

Zajimavy pohled nabizi také statistika porovndvajici pomér origindlnich tweetl se sdilenym
obsahem (retweety), kterd ukazuje prebirani a multiplikaci obsahu zejména ze strany uctd po-
litickych stran a politickych hnuti.?®

Nékteré ,stranické” ucty prezentuji a prosazuji jednotlivé kandidaty a kandidatky a své ve-
douci predstavitele tim, Ze sdileji jejich tweety, jiné naopak vytvareji obsah, ktery pak indi-
vidualni profily kandidati redistribuuji.

25 \/iz Transparency International — Ceska republika. Kdo v predvolebni kampani do Snémovny dominoval na Twit-
teru a Facebooku? Zjistéte to v nasi analyze. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 13. pro-
since 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/kdo-v-predvolebni-
kampani-do-snemovny-dominoval-na-twitteru-a-facebooku-zjistete-to-v-nasi-analyze/. Na rozdil od pfedcho-
zich textd byl publikovan aZ po volbach z diivodu ¢asové naroc¢nosti vyhodnocovani dat. Pro Protokol redakéné
kraceno.

%6 Datovy repozitdf je stale k dispozici zde: https://opop999.github.io/election_monitoring social me-
dia communication/#summary-yt.
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https://opop999.github.io/election_monitoring_social_media_communication/#summary-yt
https://opop999.github.io/election_monitoring_social_media_communication/#summary-yt

Napftiklad v pfipadé europoslance za KDU-CSL Toméage Zdechovského vidime pomér vlastniho
obsahu (6 832) se sdilenym (2 343) velmi silné vypovidajici ve prospéch autentickych komen-
tard a nazorl samotného autora. Oproti tomu v pripadé koalice SPOLU uvidime pomér uplné
opacny: 5 165 retweetd vs. 457 origindlnich.

Total Tweets and Retweets (based on Twitter API) since 01.01.2021 L - i
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Prehled tweetl (tyrkysova barva) a retweetll (Cervena barva) u ¢eskych politikl a politickych stran | zdroj: API
Twitter; zpracovani dat: Ondrej Pekacek; uzdvérka sbéru dat: 20. zafi 2021

Podobny trend vidime také u profild KDU-CSL (4 881 vs. 411) & TOP 09 (3 928 vs. 180), coz
vychazi z jejich snahy multiplikovat obsah jejich kandidatl a jednotlivych osobnosti. Profil ODS
se v tomto srovndni mirné odlisuje diky vétSimu poctu vlastnich ptispévk(, 3 281 retweetu
vs. 1 606 plvodnich pfispévka.

Oproti modelovému zobrazeni, které jsme vytvofili z dat Twitteru, nabizi pohled na placenou
politickou inzerci na Facebooku trochu odlisny obrazek. Celkem pres jedenact a pll tisice pla-
cenych prispévkd od zac¢atku roku 2021 — vytvari mnozinu, ve které dominuji byvaly general
Petr Pavel a Tomio Okamura, s 1 901, resp. 1 825 placenymi posty.

Tito dva inzerenti byli s velkym odstupem nasledovani Petrem Fialou se 727 placenymi pfi-
spévky. Déle profilem Piratl se 708 placenymi pfispévky, hnutim STAN s 596 a profilem ODS
s 579 placenymi reklamami. Vladni pfedstavitelé v absolutnich poétech reklam mezi zadavateli
politické inzerce na FB spisSe ztraci. U Andreje BabiSe najdeme pouhych 200 placenych pfi-
spévkl a u Aleny Schillerové jen 39. Jejich presvédcovaci postupy na socidlnich sitich nebyly
zaloZeny na placené inzerci, ale na jinych postupech.?’

27 \liz Transparency International — Ceska republika. Horka faze digitalni kampané do Snémovny. Okamura domi-
nuje s miliardou a pul zasaZzenych uZivatel na Facebooku. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021
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Prehled nejaktivnéjsich ceskych inzerentl na Facebooku, véetné poméru mezi tzv. unikatnimi reklamami
a (tmava barva) a opakovanym promovanym obsahem (svétlejsi odstiny) | zdroj: APl Facebook Ad Library;
zpracovani dat: Ondrej Pekacek; uzavérka sbéru dat: 20. zari 2021

Nicméneé je to Andrej Babis, kdo dominoval diskurzu placené politické reklamy z hlediska zmi-
novanych osobnosti — je zminén v 782 placenych politickych postech. Az druhy v poradi je
Petr Pavel, (491 zminek), a Tomio Okamura se 452 zminkami.

Odchazejici lidr CSSD Jan Hamacek byl v placenych postech zminén 186krat a podobné jsou na
tom i zastupci tehdejsi opozice Zdenék Hiib (172), Petr Fiala (163), Ivan Bartos (147) i
Marian Jurecka (127) a Markéta Pekarova Adamova (117).

Na druhou stranu z hlediska politickych uskupeni je to koalice SPOLU (1 517 zminek) a SPD (1
164), které vyrazné prevysuji Piraty (775), ANO (616) a CSSD (524), a to co do poctu zminek
v placené digitalni kampani na FB.

Z hlediska zmiflovani témat, udalosti a jmen objevime na Facebooku nékteré pfirozené po-
dobnosti s Twitterem, jako je zminovani ,vlady“ (1 975 ptipadd) ¢i ,voleb” (1 410), ale také
odli$nosti, jako je zmifiovani slov ,krize” (1 110) a ,,penize” (744) odkazujici pravdépodobné
na zvysujici se ceny a inflaci, které se stavaly pfedmétem politického boje.

| na FB se v placenych postech zminiuje téma ,pandemie” (766), ,,COVID-19“ (587), ,,migrant”
(321), ,imigrace” (194) a ,,migrace” (179). Mezi tematickymi okruhy najdeme také popularni

[online]. 22. zafi 2021 [cit. 17.3.2022]. Dostupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/horka-
faze-digitalni-kampane-do-snemovny-okamura-dominuje-s-miliardou-a-pul-zasazenych-uzivatelu-na-facebo-
oku/?fbclid=IwAR1ktcdAIFEXI X7CXzo6FSoloJIEUwpsn5-D4VXplOudl7z-RC-CThrdbA,

¢i Transparency International — Ceskd republika. Blog Ondieje Cakla: ,Zneuzivani vefejné funkce jako letni hit
predvolebni kampané 2021”. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 31. srpna 2021 [cit.
17.3.2022]. Dostupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/blog-ondreje-cakla-zneuzivani-ve-
rejne-funkce-jako-letni-hit-predvolebni-kampane-2021/?fbclid=IwAR107PFzcpgKThicRH58j5gBp-
UQLVflweo0i281Q2Qk1TtGzFP8Nc6HBvCo.
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https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/horka-faze-digitalni-kampane-do-snemovny-okamura-dominuje-s-miliardou-a-pul-zasazenych-uzivatelu-na-facebooku/?fbclid=IwAR1ktcdAlF6XI_X7CXzo6FSoIoJlEUwpsn5-D4VXpIOudI7z-RC-CThrdbA
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/blog-ondreje-cakla-zneuzivani-verejne-funkce-jako-letni-hit-predvolebni-kampane-2021/?fbclid=IwAR1o7PFzcpgKTbicRH58j5gBp-UQLVflweoi281Q2Qk1TtGzFP8Nc6HBvCo
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/blog-ondreje-cakla-zneuzivani-verejne-funkce-jako-letni-hit-predvolebni-kampane-2021/?fbclid=IwAR1o7PFzcpgKTbicRH58j5gBp-UQLVflweoi281Q2Qk1TtGzFP8Nc6HBvCo
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/blog-ondreje-cakla-zneuzivani-verejne-funkce-jako-letni-hit-predvolebni-kampane-2021/?fbclid=IwAR1o7PFzcpgKTbicRH58j5gBp-UQLVflweoi281Q2Qk1TtGzFP8Nc6HBvCo

,vladni opatfeni” (181), ,,vystoupeni z EU” (163) ¢i ,,dostupné bydleni” (153) a ,,pfijeti eura”
(94).

Daleko dominantnéjsi, nez je tomu na Twitteru, jsou v pfipadé Facebooku témata prosazovand
Tomiem Okamurou a jeho SPD.

Datové analyzy prokazuji agilnost opozicnich uskupeni a jejich predstavitelli, zejména
Tomia Okamury a Petra Fialy, ktefi hrali na ,,Ceském Facebooku” pf¥i pohledu na placenou
reklamu hlavni roli. V predvolebni kampani nevahala opozice investovat znacné castky do
viditelnosti na socialnich sitich. Na Twitteru se ji dafilo multiplikovat dopad svych posti,
pomérné efektivni bylo pouzivani hashtagu a dalSich Siroce skloriovanych hesel mezi profily
v ramci jejich digitalniho ekosystému.

Andrej Babis nebyl prilis aktivni na Twitteru a patfil ke skromnéjSim inzerentiim na Facebo-
oku. Byl ale naopak zadavateli politické inzerce nejcastéji zminovan, obvykle kriticky. Na
druhou stranu Andrej Babis dosahoval diky svému postaveni a vyuzivani oficidlnich vladnich
kanali velmi dobré viditelnosti, aniz by vyuzival placenou inzerci.

Zejména v pripadé Facebooku bylo mozné pozorovat nartist vyznamu socioekonomickych
obav, které zejména v zavéru kampané zdulraznovala koalice SPOLU. Oproti Twitteru jsme
mohli v ramci facebookové diskuze vidét také daleko ¢astéjsi pfitomnost témat vyzdvihova-
nych Tomiem Okamurou, jako je odchod z EU Ci témata spojena s migraci a jejim negativnim
ramovanim.

Zdroje:

Repozitar a seznam profilt na Twitteru

Dashboard s grafy k Twitteru

Repozitar a seznam profilt FB , politickych” inzerentt

Dashboard s grafy k FB placenym postim
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Vefejna debata na téma financovéani kampani v roce 2021. Zleva: Jan Outly (UDHPSH), Marie Bastlova
(Seznam Zpravy), Vladimira Dvorakova (MUVS), Jana Stehnova (TI CR), Ond¥ej Cakl (TI CR) | zdroj: Tl
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Casovy snimek kampané k 20. 9. 2021: Vydaje na
kampan viditelné v jejim prabéhu

Autorka kapitoly: Jana Stehnova

V priibéhu kampané maji pfi snaze zjistit, za co které kandidujici subjekty utrdceji, pomoci
transparentni vydajové ucty, které strany za timto ucelem musi povinné zfidit a zaregistrovat
u dohledového uradu. Co tedy bylo o vydajich na kampané mozné zjistit z oficidlnich zdroju
a z tzv. transparentnich volebnich ucti stran? Jakd omezeni a zkresleni je nutno pri Cteni vypist
z uctd brat v potaz? Na to odpovidd nase analyza vydajovych transparentnich ucti uzaviend
k 20. 9. 2021.

Nejvétsi ¢astka byla k 20. 9. 2021 utracena z koali¢niho transparentniho Gétu (TU) uskupeni
SPOLU (ODS+TOP09+KDU-CSL), které se prehouplo pies druhou tietinu finan¢niho limitu na
kampan do Snémovny) a vyse utracenych prostiedk( presahla 62 miliona (limit je celkem
90 miliond korun na kampan). Pres polovinu finan¢niho limitu vycerpala i SPD Tomia Okamury,
ktera vyplatila z uctu pres 47 miliontd. Na pomysliné treti pricce pak nalezneme koalici Pirati
a Starostové (Ceska piratska strana + STAN), kte¥i v okamZik uzavieni analyzy vydali na kampar
40 milion0 korun.

Nasleduji vladni strany: CSSD v té dobé utratila 33 miliond a hnuti ANO 23 milion@ korun, pfi-
¢em? u hnuti ANO se od pocatku za¥i 2021 souhrn vydaj(i zdvojnasobil. KSCM, kterd kampar
(z pohledu vydajovych uctl) zahdjila nejdfive a pokyn k prvni transakci zadala jiz 15. ledna
2021, se za devét mésicl vysplhala na utratu necelych 15 milionli. Podobné brzky start méla
trojkoalice Trikolora-Svobodni-Soukromnici, ktera je k 20. 9. na celkové ¢astce 18,5 milionu.
Hnuti Pfisaha zacalo utracet na konci dubna 2021 a za pét mésict u néj mizeme sledovat
transakce v objemu do 9 milion0 korun.

Nejvétsi castky se jiz tradi¢né vynakladaly za pfitomnost v offline prostoru, kterému vévodi
velké plakatovaci a billboardové plochy — za plakatovaci kampan bylo k 20. zafi 2021 utraceno
okolo 50 milion(i korun. Obdobnd ¢astka padla na tisk a roznaseni letdkd, volebnich novin
a dalSich tiskovin. Vedle vlastnich novin jsou letos v kampani nezanedbatelné i knihy. Za vydani
knihy Sdilejte, neZ to zakadZou zaplatilo hnuti ANO zatim 3 miliony K¢, dalSich 300 tisic K¢ utra-
tilo za prevedeni na audioknihu. Distribuci zajistuje sit prodejen Levné knihy, na volebnim Gctu
hnuti ale tato transakce k dvacatému zafi vedena nebyla.

Nejde ale o jedinou knihu v kampani. Na transparentnim t¢tu KSCM vidime platby za produkci
knih Prazska kvétnova revoluce a Ve znameni kfize. Naklady jsou mnohonasobné nizsi nez za
produkci knihy hnuti ANO, soucasné ale knihy nejsou rozdavany zdarma, jedna se o obchodni
artikl. Na pultech knihkupectvi nalezneme také knihu Petra Fialy (ODS) z koalice SPOLU.

Naklady na kontaktni kampan nedosahuji k 20. 9. ani desetiny z celkové utracené ¢tvrt mili-
ardy, ktera protekla sledovanymi vydajovymi Uéty. Favoritem na nejvyssi naklady na kontaktni
kampan — stejné jako ve vysi celkové vyplacenych nakladl — je koalice SPOLU, kterd vsadila na
relativné ndkladné akce jako napf. verejna filmova promitani (letnich kin) s ucasti kandidatu
strany.
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Cést kandidujicich subjekt(i zacala hradit vydaje na propagaci na Facebooku (FB) pfimo z pla-
tebni karty vedené k vydajovému uctu (tedy nemuselo probihat ¢i se omezilo proplaceni této
reklamy skrze prostiedniky a agentury). Kromé KSCM a hnuti ANO tak ¢inily véechny ndmi mo-
nitorované subjekty (viz nize).

Nutno dodat, Ze tato skutecnost je hlavné pfinosem pro subjekty samotné, protoze snizuje
zbytnou administrativu souvisejici napf. s refinancovanim téchto vydajd individualnim kandi-
datdm. Dluzno dodat, Ze vydaje za reklamu na FB a potazmo v celém online prostoru se po-
hybuji v fadu jednotek procent celkovych vydajli vynalozenych na kampané. V nakladech
dominuji vydaje za billboardy a kontaktni kampané.

Na venkovni reklamu se nyni podivdme zblizka —a posuneme se v ¢ase bliZze k volbdm. Sbér dat
z transparentnich uctu pro ndsledujici sondu byl ukoncen k 6. fijnu 2021. Z udaji na vydajovych
uctech vyplyva, Ze tak jako v predchozich kampanich, i v roce 2021 smérovala vyznamnd cdst
penéz pravé na ,outdoor”. Zejména na plakdty a billboardy, polepy automobilt a dalsich do-
pravnich prostredki a ddle na rozlicné reklamni nosice, které jsou k vidéni ve verejném pro-
storu. Mimo to se v ndsledujici kapitole také vénujeme tomu, kdo je pfijemcem téchto penéz,
resp. poskytovatelem off-line reklamy v kampani.

Na billboardy vsadily vSechny nami monitorované kandidujici subjekty — ANO, koalice SPOLU
(ODS, TOP 09, KDU-CSL), koalice Pirati a Starostové, CSSD, SPD, KSCM, Pfisaha a koalice Triko-
I6ra-Svobodni-Soukromnici — vyjma Strany zelenych, pficemz hlavnim dodavatelem reklam-
nich sluzeb a ploch napfic politickym spektrem je spolecnost BigMedia, spol. s r.o. Tato spo-
lecnost za vylep billboardd a prondjem reklamnich ploch k 6. 10. 2021 inkasovala pres 15,5
milionu korun.

Dalsim vyznamnym prijemcem financnich prostfedk(l za venkovni reklamu je spolecnost
Nordeko, a.s., jejiz sluzby vyuziva vyluéné koalice SPOLU. Ta k témuZ datu za sluzby vyplatila
na Ucet akciové spolecnosti pres 20 milion( korun.

Libereckému RENGL, s.r.o., ktery je tradi¢nim dodavatelem venkovni reklamy napfic¢ politic-
kym spektrem, bylo za venkovni reklamu v daném obdobi vyplaceno pres 7 milion korun —
CSSD 3 miliony, SPD 1,5 milionu, koalice SPOLU 900 tisic, koalice Pirati a Starostové 800 tisic,
KSCM 500 tisic, Trikoldra Svobodni Soukromnici 400 tisic, ANO a Pfisaha radové tisice.

Koalice Pirati a Starostové vyuziva sluzeb AgE — reklamni agentura, s.r.o., které v sledovaném
obdobi odeslala 3 miliony korun. Venkovni reklamu kandidujicim subjektidm poskytuje spolec-
nost W & P Euronova, s.r.o., ktera k 6. 10. inkasovala 1,2 milionu. Jeji sluzby vyuZiva zejména
Ptisaha (800 tisic korun) a koalice Pirati a Starostové (200 tisic). Platby v celkové vysi v fadu
desitek tisic obdrzela firma i od SPD, KSCM a koalice SPOLU.

Svitici reklamni panely, které vidame ve vétSich méstech, poskytuje spolecnost euroAWK,
s.r.o. vlastnénd némeckou spoleénosti AWK AUSSENWERBUNGSKONTOR GMBH. Ta obdrzela
do 6. 10. cca 800 tisic korun a jeji sluzby vyuzilo ANO, KSCM a koalice Pirati a Starostové. ANO
a KSCM pak dale vyuzivaji éeského poskytovatele reklamy Confidence Media, s.r.o. Ten obdr-
Zel uhrady v celkové vysi 250 tisic korun.
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V agregovanych platbdach z transparentnich uctli nachazime platby v celkové vysi pires 9 mili-
ont korun za ,,pronajem reklamnich ploch”, ,, pronajem reklamnich panelt“ ¢i ,billboardy”,
u kterych neni mozné identifikovat prijemce téchto plateb. Nejvic téchto neidentifikovanych
plateb, pres 8,5 milionu, ma na konté SPD.

Na prondjem reklamnich nosi¢l na vlakovych nadrazich se specializuje spolecnost Railreklam,
spol. s r.o0., jejiz sluzby vyuZivala koalice Pirati a Starostové, KSCM a SPD. Railreklam v daném
obdobi obdrzela platby v hodnoté pres 3,5 milionu korun.

Déle platby za reklamu v prostiedcich hromadné dopravy obdrzely podniky CSAD a dopravni
podniky v rGznych méstech. Dohromady se nyni jednd o 1 milion korun v kampani. Tento typ
reklamy vyuZivaji strany napfi¢ politickym spektrem. KSCM, CSSD, SPD a koalice Pirati a Sta-
rostové inzerovaly v dopravnich podnicich prostfednictvim spole¢nosti Barth Reklamka, a.s.
Ta do zacatku fijna obdrzela za reklamu v dopravnich prostredcich 250 tisic korun.

Celkova hodnota uhrazenych prostiedki z vydajovych ucta ale o kampani béhem jejiho pru-
béhu neprozradi vse.

V ceském systému financovani politickych subjektt pochazi zna¢na ¢ast jejich prostredkl z ve-
rejnych penéz, tj. ze statni podpory pro Cinnost politickych stran a politickych hnuti i z pfi-
spévkd na uhradu volebnich nakladd.?® V rdmci vykazanych vydaja se v pfedvolebnim klani
2021 utratilo cca 500 miliond korun, ackoliv spojovani do koalic vydaje limituje (limit na cel-
kové vydaje jednoho kandidujiciho subjektu plati pro koalice stejné jako pro jednotlivé kandi-
dujici strany ¢i hnuti — ¢ini 90 milionl korun). Ke dni voleb kandidati utratili pouze néco pres
250 miliond.

Naklady za kampain mohou vsak byt hrazeny jesté tfi mésice po terminu voleb a fada faktur
ma splatnost azZ po volbach. V predchozich volbach platilo, Ze do terminu voleb bylo na trans-
parentnich Uctech k vidéni priblizné 25-60 % uhrazenych nakladt z celkové ceny kampané. Do
nakladli na kampan se navic zapocitava i tzv. bezuplatné plnéni — tedy financni vycisleni
sluzby poskytnuté kandidujicimu subjektu bezplatné — a ve volebnim Ucetnictvi se pak zo-
hledriuje i cena obvykld, ktera se nemusi nutné rovnat ¢astce, kterou subjekt danému doda-
vateli uhradil.

Panuji rozdily i v tom, jakou vypovidaci hodnotu vlastné samotné transparentni vydajové ucty
jednotlivych kandidujicich subjektl maji. Zavisi v nejvétsi mite na libovali administratora da-
ného transparentniho Uc¢tu a v minimalni mife jesté na tom, jakd banka transparentni ucet
subjektu provozuje.

Minimalnim standardem by tedy mélo byt, aby u jednotlivych transakci byl identifikovan
prijemce platby. Vzhledem k tomu, Ze v Ceském systému financovani politickych stran a poli-
tickych hnuti pochazi vétSina penéz v kampanich z penéz dafiovych poplatnikd, je ptirozené
ptat se, kdo z kampané nejvic tézi, a mit moznost ovéfit si, Ze se pravé predvolebni kampan
nezneuziva k tunelovani de facto verejnych prostfedkl a neetickému obohacovéni se. Tuto

28 \jz Transparency International — Ceska republika. Z jakych prostfedk mohou strany financovat své piedvo-
lebni kampané? Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2017 [online]. 16. tijna 2017 [cit. 9.3.2022]. Do-
stupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/jakych-prostredku-mohou-strany-financovat-sve-
predvolebni-kampane/.
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skute€nost by strandm mohly vyrazné usnadnit bankovni domy, pfi¢cemz by zjednodusené re-
¢eno stacilo do prehledu transakci pridat informaci o pfijemci platby.

V kampanich roku 2021 proto hodnotime pozitivné, Ze a¢ uvadéni pfijemce platby na vydajo-
vych Uc¢tech neni zakonnou povinnosti, vétSina nami monitorovanych uskupeni pfijemce
uvadi v popisu transakce. Jedinou vyjimku tvofi koalice Trikolora-Svobodni-Soukromnici.

Vydaje za reklamu na FB a potaimo v celém online prostoru se pohybuji v fadu jednotek

vvew

klama a eventy.

Transparentni vydajové ucty pro predvolebni kampané skutecné prispivaji k zpruhlednéni
financovani politickych stran a volebnich kampani, ackoliv na jejich roli v kampani jsou né-
kdy kladena prehnana ocekavani.

Naklady za kampan mohou byt totiz hrazeny jesté tfi mésice po terminu voleb, takze sa-
motné Ucty do té doby nezachycuji vydajovou ¢ast kampané. Do nakladl na kampan se navic
zapocitava i tzv. bezuplatné plnéni - Cili financni vycisleni sluzby poskytnuté kandidujicimu
subjektu bezplatné — a ve volebnim ucetnictvi se zohlednuje tzv. cena obvykla, ktera se ne-
musi nutné rovnat ¢astce, kterou subjekt danému dodavateli uhradil. Minimalnim standar-
dem by tedy mélo byt, aby u jednotlivych transakci byl identifikovan pfijemce platby. Je
chvalyhodné, ze nékteré kandidujici subjekty tuto praxi maji tendenci dodrzovat. DalSim pfi-
kladem dobré praxe je napojeni TU na platby viiéi spoleénosti Facebook.
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UDHPSH v prab&hu kampané do Poslanecké

snémovny Parlamentu CR

Autor kapitoly: Ondrej Cakl

V predchozich kapitoldch jsme cCasto zmiriovali odpovédnost dohledového uradu pro politické
kampané, kterym je v CR Ufad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti (UDHPSH). UZ samotnd existence nezdvislé dohledové instituce specializované na finan-
covani politickych stran vnesla do ceského politického Zivota pozitivni impulzy. Systémové
ukotveni mu ddvd dobrou vychozi pozici pro zajisténi dohledovych funkci, ac je legislativni ra-
mec pro jeho fungovdni mezerovity, a to zejména v otdzkdch délby pravomoci ¢leni a v otdz-
kdch sankci. V ndsledujici stati se zaméfime na prdci Ufadu v obdobi kampané pred volbami
do Poslanecké snémovny 2021, bez ndroku na vyCerpdvajici hodnoceni. Jednotlivé pasdze pak
odrdzeji ocekdvdni, jeZ je viici UDHPSH mozné vzndset. Nékterd z nich nepfimo reviduji kritické
nebo pochvalné hlasy na jeho adresu z pfedchozich let.?

Debata se studenty o financovani kampani na Filozofické fakulté Palackého univerzity v Olomouci.
Zleva: Ondrej Cakl (TI CR), Eva Lebedova (FF UPOL), Jana Stehnova (TI CR), Jan Outly (UDHPSH) | zdroj: Tl

Clenové Uradu byli béhem kampané aktivni a vedle dohledové ¢innosti poskytovali odbornou
podporu jak vefejnosti, tak samotnym stranam. Ucastnili se vefejnych debat spojenych s pro-
blematikou transparentnosti pfedvolebni kampané (Jan Outly, Tomas Hudecek, FrantiSek Si-
vera), poskytovali rozhovory a stanoviska médiim, navstévovali vysoké Skoly a debatovali se
studenty a vysokoskolskymi experty. Utad také proaktivné organizoval $koleni zaméfena na
legislativu a povinnosti, které museji pfi vedeni kampané strany plnit.

29 Transparency International — Ceska republika. Predseda UDHPSH Weis paralyzuje dohledovy trad, ohroZuje
integritu podzimnich voleb a mél by rezignovat [online]. 11. ledna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné
z https://www.transparency.cz/predseda-udhpsh-weis-paralyzuje-dohledovy-urad-ohrozuje-integritu-podzim-
nich-voleb-a-mel-by-rezignovat/?fbclid=lIwAR1M4DxZDOGhk1-vsfEB-
VMsHFkqgwYgMmDgWkDmn1QgKgcWr9aMijzllhyjs.
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Je viak tfeba rozlisit nékolik jeho kauz, které s volbami do PSP CR nesouviseji, ale jejich me-
didlni ozvuk se propsal pravé do predvolebni kampané a nepfimo ji tak ovlivnil.

Potize s nejasnou délbou kompetenci ¢lend Ufadu jsou zacasté uvadény jako velky hendikep
pro jeho funkénost.3° Zac¢atkem roku 2021 se na vefejnosti fedila provozni Uprava interniho
fungovani Uradu iniciovand jeho feditelem Vojtéchem Weisem. Zrugeni institutu Spole¢né po-
rady (a daldich vnitFnich smérnic) vedlo ostatni ¢leny Ufadu k apelu na pFisluiné vybory PSP
CR a evropskou Skupinu stat( proti korupci GRECO.3! Uprava poskozujici principy demokra-
tické participace ¢len( Uradu na jeho rozhodovani vak z(istala v platnosti. Pochybnosti o tom,
zda to bude mit vliv na aktivity Ufadu, jsou na misté&, ackoliv bezprostiedni dohledové &innosti
to zfejmé neposkodilo (viz nize). 32

Zasadni vliv na dohledové aktivity, véetné téch obcanskych, mél rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu v otazce povinnosti ,tretich osob v kampani,” ktery vedl k tomu, Ze se od léta 2020
nemusely aZz do data formalni registrace kandidatni listiny jako tfeti osoba registrovat a po-
tencialné tak mohly skryté ovliviiovat nejen financovani voleb.33 U¥adu to zkomplikovalo za-
kladni dohled nad aktivitami, které sice znaky kampané tretich osob maji, ale probihaji pred
podanim kandidatek. Doslo také ke zkomplikovani situace politickych uskupeni, kterd nastu-
povala do politického souboje o kiesla v Parlamentu nové. Tyto entity (zejména Pfisaha a Lidé
PRO) jako vychozi strukturu pro organizacni oporu své kampané ustavily zapsané spolky, je-
jichZ &innost bylo posléze nutno pfevést do ¢innosti nové ustavenych politickych hnuti.3* Roz-
sudek prispél k tomu, Ze legalni transformace obcanského spolku do politického hnuti je velmi

30 Srov. napfiklad s vyjadienim prof. Vladimiry Dvoiakové o tom, Ze ve srovnani napt. s Nejvy3sim kontrolnim
uradem (NKU) nebyly v legislativé uréeny pravomoci predsedy a ¢len(i vedeni UDHPSH. Viz Transparency Inter-
national — Ceskd republika. Jak se plati volby? To prozradila vefejnd debata Transparency [online]. 5. srpna 2021
[cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.transparency.cz/jak-se-plati-volby-to-prozradila-verejna-debata-trans-

parency/.

31 Klimov4, J., Leinert, O. Ufad, ktery hlida finance stran, vola pied volbami o pomoc. Jeho vlastni predseda mu
pred Vanoci omezil pravomoci. Hospoddrské noviny [online]. 5. ledna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://ar-
chiv.hn.cz/c1-66864310-urad-ktery-hlida-finance-stran-vola-pred-volbami-o-pomoc-jeho-vlastni-predseda-mu-

pred-vanoci-omezil-pravomoci.

32 Rozbor zmén organizaéniho fadu Ufadu z pera Jana Dupéaka publikoval iRozhlas zde: Gurycova, K. Pfekotna
zména uvnitr hlidace politickych financi. Kontroloti mluvi o chaosu a paralyze. iRozhlas [online]. 15. bfezna 2021
[cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/dohledovy-urad-zmena-organizacniho-radu-
volby-kampane 2103150710 kno.

33 §lo o kauzu propagaéni kampané knihy Zluty baron, kterou jeji autofi vedli v pribéhu kampané predvolebni a
tim naplnili znaky tzv. tfeti osoby. Viz Ufad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.
Tiskovd zprdva: Nejvyssi sprdvni soud navrhuje Ustavnimu soudu Edstecné zrusit povinnou registraci pro vedeni
volebni kampané u Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a hnuti [online]. [cit. 9.3.2022]. Do-
stupné z https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2020/08/T7020820.pdf.

34 Viz pfipad postupu hnuti Napfimo a jeho prerodu v Pfisahu Roberta Slachty. Gavrinév, V. Slachtova P¥isaha
obchazi zdkon. Ale nelegalni to neni. Seznam Zprdvy [online]. 7. dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/slachtova-prisaha-obchazi-zakon-ale-nelegalni-to-neni-149556.
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komplikovana (viz kapitola Problémy se vznikem a pfevedenim zapsaného spolku na politické
hnuti).

Po vydani Protokolu o kontrole pfedvolebni kampané Ing. MiloSe Zemana ze 4. 6. 20213> UD-
HPSH se verejna pozornost zaméfila na fakt, Ze jeho Protokol konstatoval nezahrnuti nékte-
rych vydaji do vyuctovani kampané. Zjisténi otevielo debatu o hranici mezi vykonem verejné
funkce a politickou kampani, ve které Ufad aktivné vystupoval.3® Téma rezonovalo s konkrét-
nimi problémy, které Utad identifikoval v ramci parlamentni kampané a upozorfioval na né
taktéz.

Oficidlni koordinator monitoringu predvolebni kampané PhDr. Jan Outly upozornil vefejné na
nékolik dulezZitych novych trendl v navigovani kampani mimo aplikovatelné parametry za-
kona. Zejména poukazal na rGzné formy zneuzivani verejné funkce pro kampan (zejm. u vlad-
nich ¢&initel),?” ale i nové metody fundraisingu (crowdfunding), komplikovany statut , tfetich
osob“ a jeho dopady na kampan, a také na nékteré legislativni mezery, které bude treba v bu-
doucnu zaplnit (vedeni kampané pred odevzdanim kandidatek).3® Ufad tyto postiehy vidy ob-
vykle prezentoval v kontextu vykladli o parametrech volebni legislativy a politickych financi,
takZe pfijemctm umoznil jim adekvatné porozumét.

UDHPSH zajistoval kvalitni pripravu kandidujicich subjekti na kampané. Skute¢nost, Ze se ¢le-
nové dohledového organu ucastni verejné diskuse o povaze volebni kampané a sdileji sva od-
borna stanoviska se zajemci z fad akademie i Siroké obcanské spolecnosti, aniz by pfi tom pre-
kracovali kompetence svérené statem, je chvalyhodna. Demokraticka integrita statu je totiz
zavisla na transparentnosti a odhadnutelnosti ¢i spolehlivosti (accountability) prace jeho exe-
kutivy, k niZ pfitomnost profesionalnich stanovisek urednik( ve verejné diskusi pfispiva.

35 Utad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Protokol o kontrole podle ust. § 12
zdkona ¢ 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fdd), ve znéni pozdéjsich predpist [online]. 4. ¢ervna 2021 [cit.
17.3.2021]. Dostupné z https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2021/08/Zeman-UDH-1864 2021-proto-

kol.pdf.
36 Cesky rozhlas Plus. Utad pro kontrolu stran: Volebni pravo je soukromé. Zeman proto nevstoupil do kampané

jako prezident. Pro a proti [online]. 1. zafi 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://plus.rozhlas.cz/urad-pro-kon-
trolu-stran-volebni-pravo-je-soukrome-zeman-proto-nevstoupil-do-8566414.

37 Jako ptiklad problému uvedme klip ministryné& financi Aleny Schillerové (za ANO), v némZ s celniky propaguje
projekt dariové kobry (oznaceny jako politicka kampari). Viz Utad pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Tiskovd zprdva v souvislosti s klipem a fotografii ministryné financi Aleny Schillerové (za ANO)
.., 2021,

38 \fjce viz Transparency International — Ceska republika. Jak se plati volby? To prozradila verejnd debata Trans-
parency [online]. 5. srpna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.transparency.cz/jak-se-plati-volby-to-
prozradila-verejna-debata-transparency/.

3 lbid.
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V pfedvolebni kampani z roku 2021 musel Utad Fesit pfinejmensim u dvou novych vyznamnych
politickych kandidat( problém transformace zapsaného spolku do politické entity, na kterou
se vztahuji volebni zakony. Slo o zapsany spolek Napfimo a z né&j vzniknuvsi hnuti Pfisaha —
obc&anské hnuti Roberta Slachty, a dale o spolek PRO CR a z né&j vzniknuvsi hnuti Lidé PRO.

Problematiku transformace spolku v hnuti rozebirame v samostatné kapitole (viz vySe), zde se
zaméFme na Ulohu Ufadu. V piipadé Ptisahy byl proces pierodu spolku v politického kandidata
reflektovan a kritizovan. Spolek Napfimo ziskal dary, z nichZ financoval politickou agitaci jiz od
zaCatku roku 2021, véetné obdobi sbéru podpist potfebnych pro zapis politického hnuti. Shi-
rani podpist bylo soucasné kontaktni presvédcovaci politickou agitaci, ackoliv ho organizoval
zapsany spolek v obdobi pfedvolebni kampané.*®

Situaci komplikuje nasledujici legislativni Uprava:*

- Spolek, stejné jako kdokoliv jiny, mize poskytnout finan¢ni dary anebo dary formou bez-
uplatného plnéni az do vyse 3 milionl korun, nebo darovat formou bezuplatného plnéni do
stejné vyse,

1.) Spolek mlZe soucasné vést kampari v pozici tzv. tieti osoby, a pak podle zdkona*?> muaze
utratit v kampani az 1,8 mil K¢ véetné DPH,

2.) jenze treti osoba se definuje tak, Zze vede kampan bez povédomi kandidujiciho subjektu
(k némuz se jeho kampan vztahuje),

3.) kdyby se tedy spolek Gcastnil kampané, bylo by to s vedomim kandiddta, a tak by se jeho
vydaje zapocitavaly do limitl kandidujici strany,

4.) avSak tato situace de iure nastava teprve ve chvili odevzdani kandidatnich listin. Do té
doby neni z pravniho hlediska mozné povazovat hnuti za kandidujici subjekt a treti osobu
za treti osobu, a celd kampan probiha v Sedé zoné.

PFisaha — ob&anské hnuti Roberta Slachty se tedy ,stihla“ transformovat ze spolku dfive, ne?
se aktivity spolku dostaly do stfetu se zdkonem, a hnuti samo pak uz pokracovalo v mantine-
lech zdkona. Nejde o postup nelegalni, jde o postup nanejvy$ netransparentni, jak Utad kon-
statoval.

Jinak tomu bylo v pfipadé hnuti Lidé PRO, v némz Utad podle predsedy hnuti tvrdi, ze ,Utad
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti nemuze politické hnuti Lidé
PRO nutit k doddni transparentnich Gétd, pokud je banka odmita zfidit.“*® Urad skuteéné nijak

40 piehledny popis situace viz Gavrinév, V. Slachtova Pfisaha obchazi zakon. Ale nelegélni to neni. Seznam Zprdvy
[online]. 7. dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.seznamzpravy.cz/clanek/slachtova-prisaha-ob-
chazi-zakon-ale-nelegalni-to-neni-149556.

41 74akon ¢. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daldich za-
kond. Resp. novela v Zadkoné ¢. 322/2016 Sb. Zdkony pro lidi [online]. 6. zaFi 2016 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-322.

42 §16e, odst. 8 a) Zakona ¢. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékte-
rych dalsich zédkon.

43 Vyjadieni Mikuldse Minafe na Facebooku — jediné, které je k dané situaci k dispozici:
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nekorigoval nesoustavnost krok( tohoto hnuti v kampani. Hnuti Lidé PRO svou kandidaturu
odvolalo jesté pred terminem podani kandidatnich listin. Sestavilo sice pfipravny vybor, nikdy
vSak neustavilo svou organizacni strukturu, prestoze se registrovalo dle zakonnych pozadavkad,
jeho finan¢ni vykazy z kampané tim padem nebyly nikdy auditovany.

UDHPSH viak naopak mdze a ma politické hnuti ,sméFovat” k registraci povinnych Gétd, a to
na podkladé zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, jenz za
entitu jednajici opravnéné jménem politického hnuti od chvile jeho registrace povazuje pfi-
pravny vybor (resp. jeho reprezentanta). Pfipravny vybor ma mandat et z¥idit, UDHPSH to
ma pozadovat.

V tom smyslu byl pfistup UFadu k problému neddsledny.

UDHPSH sehral v predvolebni kampani 2021 pozitivni roli v ramci moZnosti, které mu posky-
tuje legislativa a organizacni struktura. Interni problémy poskodily jeho vefejnou autoritu,
ale ne samotny vykon dohledu nad kampani v jejim priibéhu. Omezeni jeho dohledové pu-
sobnosti vyplyva z mezerovitosti samotné regulujici legislativy, ktera komplikuje konzis-
tentni postup pfi organizaci kampané, takze jednak znemoziuje postih mnohych nesvart,
a jednak znemoziuje doporuceni spravnych feSeni v otazkach, které ziva politickd kampan
pFinasi.

Minat, M. ,Velmi rad odpovim. 1) Pro¢ je transparentni Gi¢et vedeny na spolek PRO CR? Transparentni Ucet patii
spolku PRO CR, ktery..“ Facebook [online]. 6. dubna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.face-
book.com/minarmikulas/posts/174800637796348.
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3. Hodnoceni transparentnosti

kampane

Snimky a postrehy k aspektim kampané zde ukoncime a predloZime hodnoceni transparent-
nosti, které v jejim zavéru nase organizace provedla. Transparency International monitorovala
pribéh predvolebni kampané v roce 2021 v ramci dlouhodobého projektu Transparentni
volby.** Pro snémovni volby bylo stanoveno 8 kritérii transparentnosti, na jejichZ zdkladé jsme
kampané vybranych subjekt( posuzovali a hodnotili. Nejprve si tedy vysvétlime jejich povahu
a podobu a pak se podivdime na predvolebni déni perspektivou jejich aplikace. Které strany
mély nakonec nejtransparentnéjsi kampari?

Kritéria transparentnosti predvolebni kampané
2021 aplikované pfi monitoringu

TI CR systematicky testuje a rozviji kritéria pro hodnoceni priihlednosti predvolebni kampané
spolu s metodikou jejich aplikace, a to od roku 2012. Jsou konzultovana s externimi odborniky,
véetné zahranicnich. Propisuje se do nich urcita aplikaéni pamét, takZe hodnoceni z let 2014
Ize srovnavat s hodnocenim z roku 2021, ale na druhou stranu je rozsifujeme, doplfiujeme
nebo formulacné zpresnujeme v reakci na vyvoj legislativy a politického marketingu.

Vedle medialni reserse, na jejimz zakladu hodnoceni probiha, politické subjekty oslovujeme
naprimo také formou dotazniku, kde jim klademe tytéz otazky, na jejichz zakladé jejich kam-
pané posuzujeme. U¢elem dotazniku nicméné neni informace ziskat, nybri byt v kontaktu
se stranami a urychlit ovérovani potrebnych faktl z vefejnych zdrojli. Hlavnim poZadavkem
transparentnosti je, aby informace o kampani byly k dispozici vefejnosti. Nedilnou soucasti
naseho projektu je spoluprace s uznavanymi profesionaly v oblasti digitdlniho a politického
marketingu, ktefi TI pomdhaji pfinaset data podloZena jasnou metodikou a z ovérenych zdroju.
Kritéria jsou od podatku dostupna online na webu transparentnivolby.cz.*

Kritérium 1: Zverejnila organizace Udaje o celkové planované vysi vydaja v pred-
volebni kampani, véetné rozkladu rozpoctu na typy vydajd a média?

Vysvétleni: Publikovat v médiich ¢i na oficialni webové strance udaj o celkovych planovanych vydajich
na kampan je zakladni poZadavek transparentnosti kampané a zvySuje se tim dlvéra v integritu demo-
kratické procedury u voli¢d.

44 On-line prezentace vystup(, véetné archivu z minulych let, najdete na adrese www.transparentnivolby.cz.

% Transparency International — Ceska republika. Kritéria pro hodnoceni transparentnosti predvolebnich kampani
vroce 2021. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 12. kvétna 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné
z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/kriteria-pro-hodnoceni-transparentnosti-predvolebnich-
kampani-v%E2%80%AFroce-2021/.
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Doporucujeme, aby kazdy politicky subjekt pfedpoklad o vydajich na kampan publikoval s rozborem
na on-line a off-line ¢ast kampané bud' na své oficidlni strdnce, nebo prostiednictvim seridézniho celo-
stadtniho média. Dale doporucéujeme, aby kandidujici subjekt zvefejnil pfedbézny rozbor podle typu na-
kladd a médii. Tyto informace jsou pro transparentnost zasadni, ale ani povinné zavérecné zpravy a za-
vérky kampani, jez kandidujici subjekty odevzdavaji Uradu (UDHPSH) je ¢asto neobsahuji. Mnohdy jsou
zastreny prostrednictvim outsourcingu sluzeb na agentury, které doddvaji cely balik ,,kampané“. Z hle-
diska potreb stran je to praktické, z hlediska transparentnosti kampani pro obc¢any nikoliv.

Kritérium 2: Zverejnila organizace vnitini pravidla limitovani vydajli na samo-
statné kampané v regionech nebo kampané kandidatu tak, aby bylo zajisténo
dodrzeni celkovych limitd?

Vysvétleni: BEhem kampané mohou regionalni organizace a jednotlivi kandidati bezprostfedné finan-
covat ¢ast predvolebni kampané s tim, Ze tyto naklady se aZ nasledné vykdzZou ve financ¢ni zpravé z kam-
pané pro UDHPSH. Vznikd tak riziko, Ze realny soucet takto vydanych penéz piekroéi celkovy limit pro
Utraty daného subjektu (90 000 000,-K¢ v¢. DPH).

Doporucujeme vysvétlit alespon stru¢né, zda a jak se v pribéhu kampané monitoruji a déli naklady
na kampan mezi jednotlivé kandidaty a danou politickou organizaci.

Kritérium 3: Zverejiiuje organizace pravidla oznacovani pohybU a vedeni voleb-
niho transparentniho uctu?

Vysvétleni: U¢et maze plnit mnoho funkci, které hodnotime i pomoci ostatnich kritérii, ale to pouze
tehdy, pokud je veden systematicky a peclivé. Pfehledné vedeni Uctu je skutec¢né primarni.

Doporucujeme, aby politické subjekty publikovaly metodu oznacovani plateb na uctu tak, aby bylo
prehledné, systematické a srozumitelné laickému zdjemci o informace. Z poloZek na uctu by predevsim
mél byt jasny konkrétni Ucel a pfijemce transakce.

Kritérium 4: Jsou znadma jména ¢lenl volebniho tymu a seznam medidlnich, PR
a reklamnich agentur, které se podileji na tvorbé predvolebni kampané?

Vysvétleni: MoZnost dozvédét se, kdo za kampani stoji a podili se na jejim praktickém vedeni, patii
mezi zakladni prvky jejiho zprihlednéni. Omezuje se tim potencidl stfetu zajm, politické korupce a ne-
transparentniho lobbingu, zvysuje se tak férovost celé politické soutéZze. Snaha zakryt pred verejnosti
personalni a organizacni stranku agitace vytvari nespravny dojem, Ze na politickém presvédcovani
nebo propagaci politickych ideji je cosi z podstaty nekalého. Politicka kampan je vsak legitimni soucasti
demokratického systému a jako takova ma byt vedena transparentné.

Proto doporucujeme, aby kandidujici subjekty zverejnily na svych oficidlnich strankach alespon nejza-
kladnéjsi informace o lidech a spoleénostech, které jejich kampané, véetné téch regionalnich/kraj-
skych, vymysleji a administruiji.
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Kritérium 5: Zverejiiuje organizace seznam dodavatel(l a subdodavatell sluzeb
spojenych s kampani (véetné seznamu dodavatel(l vyuzivanych agenturami).

Vysvétleni: Vzhledem k agenturnimu pojeti organizace kampané se voli¢i mnohdy nemaji Sanci dozvé-
dét, kdo je konkrétnim pfijemcem dodavatelem/subdodavatelem zakazek spojenych s kampani, acko-
liv je to duleZita informace. Strany Casto zverejnuji pouze informace o zprostredkujicich agenturach
(jakozto fesitelich). To nestadi.

Organizace by tedy mély zverejnit seznam vSech subdodavatel(, naptiklad poskytovatell reklamni plo-
chy, inzerce, tiskaren, vyrobcl reklamnich pfedmétd, audio-vizualnich produkci, poradc(, pravnich slu-
Zeb apod. Tato informace by se také méla objevit v zavérecné zpravé o financovani kampané, kterou
maji subjekty piedloZit UDHPSH.

Kritérium 6: Je verejné k dispozici seznam vsech profil(i na socidlnich sitich
Facebook, Instagram, Twitter, Tik Tok a Youtube, které budou v kampani vyu-
zity pro politickou agitaci subjektu?

Vysvétleni: Kampané na digitalnich socialnich sitich tvofi vyznamnou ¢ast celého predvolebniho klani.
Aby nevzniklo podezfeni, Ze nékteré neoznacené profily vedou kampan s védomim kandidujiciho sub-
jektu v jeho prospéch, nebo neprospéch jinych, Ze se na kampani podileji neoficialni profily, a aby vi-
bec byla kampan pfehledna a prihledn3, je nutné znat vsechny profily, které se s védomim kandiduiji-
ciho subjektu podileji na jejim vedeni, véetné profilt oblastnich sdruzeni, profil( nezavislych podporo-
vatel(, ktefi se podileji na kampani, i FB skupin, kde se kampar odehrava. PfestoZe Facebook indexuje
a archivuje politickou inzerci, ¢ini tak pouze u inzerce placené. Sféra inzerce, kterd sice neni bezpro-
stfedné financné ,, promovana“, ale odpovida zakonné definici agitace, za kterou se obvykle plati, této
seberegulaci Facebooku nepodléha.

Doporucujeme, aby strana zvefejnila seznam vSech profilli na soc. sitich a publikovala pravidla jejich
financovani na oficialni internetové strance.

Kritérium 7: Je verejné k dispozici informace o tom, jak se re-financuje digitalni
politicky marketing na jednotlivych socidlnich uctech kampané?

Vysvétleni: V neposledni fadé je tfeba védeét, jak se re-financuje digitalni politicky marketing na jed-
notlivych socidlnich uctech tak, aby nedochézelo k zakryvani vydaji ¢i prekroéeni celkovych limitQ
na Utraty. Naklady na vedeni kampané na Uctech, které nejsou prezentovany jako stranicka oficidlni
platforma (ucty influencerd, diskusni skupiny apod.) musi byt zapoditany do celku vydaji na kampan,
a tak je nutno zverejiiovat pravidla jejich hrazeni. TotéZ plati o placené reklamé jednotlivych kandidatu
¢i mistnich a regiondlnich sdruZeni na FB.

Tl CR doporucuje veskeré sluzby poskytované spole¢nosti Facebook platit pfimo z volebniho trans-
parentniho uctu na ucet spolecnosti.
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Kritérium 8: Jsou verejné dostupné informace o vsech akcich, které patti do
predvolebni kampané dané organizace tak, aby bylo jednoznacné mozné je od-
liSit od ostatnich verejnych aktivit jejich reprezentant(, a to v on-line i off-line
prostredi?

Vysvétleni: Vydaje na volebni akce se zapoditavaji do limitd na celkové Utraty. Proto by kandidujici
subjekty mély samy peclivé informovat o tom, které akce samy zapocitdvaji do rdmce své kampané.
Smyslem je zarucit jednoznacnou identifikaci politické prezentace, za kterou si kandidujici subjekt

.....

funkce).

V pandemické krizi, kdy se zna¢nd ¢ast ovliviiovani odehravala na socidlnich médiich a v on-line pro-
stfedi obecné, je tfeba aktivity (napf. FB eventy, a skupiny, které jsou nastrojem kampané) oznacovat
o to vyraznéji a viditelnéji.

Doporucovali jsme (jako obvykle) proto publikovat na oficidlnich strankach seznam planovanych vo-
lebnich akci a aktivit pro verejnost, a to jakoukoliv pfehlednou formou od prostého vyctu s uvedenim
dat a mist po interaktivni mapu apod. Stejnou funkci miZe dobfe splnit naptiklad prehled (on-line i off-
line) eventd na oficidlnim FB profilu. Naopak danou funkci nesplini informovani o aktivitach kandidatd
ex post nebo souhrnny prehled akci, ktery nerozlisuje verejna vystoupeni souvisejici s vykonem verejné
funkce od predvolebni kampané.

Hodnoceni probiha tak, ze se kazdé kritérium oznamkuje v rozmezi od jednic¢ky do pétky jako
ve skole. Vysledna znamka je pak aritmetickym primeérem znamek za vSechna kritéria u da-
ného politického kandidata.

PRAT S
STARDSTOVE S} E OLU

Vysledné znamky transparentnosti kampani na webu transprentnivolby.cz | zdroj: www.transparentnivolby.cz
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Do hodnoceni bylo v roce 2021 zafazeno devét politickych stran, hnuti a koali¢nich uskupeni.
Vychézeli jsme z jejich potencidlu dostat se do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v ledno-
vém predvolebnim modelu spole¢nosti Median*® a na zdkladé prizkumu spoleénosti Kantar,*’
ddle z odhadu potencialu pro vysi Gtrat v kampani (dle minulych monitorovacich obdobi) a re-
levance.

Hodnotili jsme tedy ANO, koalici Pirati a Starostové, koalici SPOLU (ODS, KDU-CSL, TOP09),
SPD, CSSD, KSCM, koalice Trikolora-Svobodni-Soukromnici, Zelené a Pfisahu.

V roce 2021 pak vysledek u kampani monitorovanych politickych entit vypadal ke dni
29.9. 2021 takto:

Vysledky hodnoceni transparentnosti kampani 2021

koalice Pirati a Starostové 1,4
SPOLU - koalice ODS, KDU-CSL, TOP09 1,9
Zeleni 2,8
Prisaha 3,1
Cssb 3,6
SPD 3,8
ANO 4

KSCM 4,1
koalice Trikolora, Svobodni, Soukromnici 4,5

Nizké hodnoceni si vyslouzily kampané, v nichZ nebyl jasny ani pfedbéiny rozpocet s rdmco-
vymi ¢astkami na rizné kanaly propagace, nebo nebyli zndmi volebni stratégové a zapojené
PR agentury, subdodavatelské fetézce Ci taktika kampané na socidlnich sitich.

Pozitivné jsme naopak oznamkovali politické subjekty, které zverejnily zplsob distribuce pe-
néz mezi centrdlou a regionalnimi organizacemi a kandiddty (napfr. Pirdti a Starostové), se-
znamy subdodavatel( (napf. SPOLU, Zeleni, Pirati) nebo persondlni sloZeni svych volebnich
tymQ a také prehled predvolebnich akci. Pro ty nejlépe hodnocené nebyl napftiklad problém

46 Viz Median. Snémovni volebni model leden 2021: sbér 1. ledna — 29. ledna 2021 [online]. [cit. 9.3.2022]. Do-
stupné z https://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2021/02/Volby 2021 01 v03 FINAL.pdf.

47 \liz Kantar. Trendy Ceska [online]. [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://cz.kantar.com/trendyceska/.
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zverejnit seznam profilG na socialnich sitich (Pirati a Starostové), na nichz v dobé kampané
aktivné probihala agitace v jejich prospéch.

Ve srovndni s hodnocenim v roce 2017 se fada stran viadila do pomysiného priméru, kandi-
dujici subjekty se szily s legislativou, kterd vstoupila v platnost v roce 2016 a ve volbach 2017
byla teprve poprvé aplikovana. V roce 2021 jsme uz mohli vidét, Ze strany a hnuti porozumély
nutnosti hlidat limit plateb z vydajovych Uctl, az na vyjimky vedly ucty prehledné.

Seberegulacni nastroje Facebooku pak zprehlednily postupy kampané na digitalnich socidlnich
sitich.

Detailni zdGvodnéni vsech znamek u vSech kampani kandidujicich subjektd najdete na webu
www.transparentnivolby.cz.*®

Je vSak dulezité tato striktni a izolovana tvrzeni zapojit do kontextu skutecnosti zachycenych v
Protokolu. Prezident objevil a zneuZil mezeru v legislativé. Na nestandardné brzké vyhlaseni
voleb, jez zkomplikovalo transparentnost kampané, zareagovaly kandidujici subjekty riizné.
U obou opozi¢nich koalic bylo mozné prokazat zlepSeni v ramci kritérii transparentnosti
z vlastni vlle, seberegulacné. Opacnym trendem, reagujicim na ,nutnost Setfit” oficialni vy-
daje, byl narust zneuzivani postaveni verfejného cinitele pro bezplatnou kampan, nebyvalé
zapojeni produktového marketingu do predvolebni kampané, maximalni vyuziti dlouhodobé
financovanych uctl na socialnich sitich, pouzivanych i pro oficidlni vladni agendu. | do pred-
volebni kampané se tak masivné propisovala privatizace vefejného zajmu ze strany hnuti
ANO.* To v3e k jejimu celkovému zprihlednéni nepfispélo.

8 Transparency International — Ceska republika. Hodnoceni. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021
[online]. Z&Fi 2021 [cit. 9.3.2022]. Dostupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/hodnoceni/.

% Viz Transparency International — Ceska republika. Stfet zdjm Andreje Babise [online]. 9. srpna 2018 [cit.
9.3.2022. Dostupné z https://www.transparency.cz/kauzy/andrej-babis/.
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4. Pfrehledové srovnani ¢eské
a slovenské predvolebni
kampané do néarodnich
zastupitelskych sboru

Autor kapitoly: Lubos Kostelansky

Diky partnerstvi se slovenskou pobockou Transparency International miZeme do Protokolu
vnést nejen pohled odpovidajici stavu pozndni v dobé kampané pred ceskymi parlamentnimi
volbami, ale také pohled ucinény zpoza hranic. Je to srovndni nesmirné zajimavé a inspirativni.
Vychdzeji v ném najevo odliSnosti v pravidlech pro transparentnost predvolebniho
klani a v praxi stran, avsak také odlisny pristup obcanské dohledové iniciativy a jiné ndzory na
potrebnou dobrou praxi ve financovadni politickych stran a hnuti.

Volby do Poslaneckej snemovne Parlamentu CR 2021 stali kandidujuce strany dokopy pol mi-
liardy korun (sumdr vydavkov na volebné kampane je 527 913 390 K¢).>° Verejnost sa koneény
Ucet dozvedela aZ $tvrt roka po uskuto¢neni volieb, ked UDHPSH zverejnil zavereéné spravy
kandidujucich subjektov.

AZ s tak velkym ¢asovym odstupom je zrejmé, Ci jednotlivi aktéri volieb dodrzali zakonny 90-
milidonovy limit na volebné vydavky, ¢o je kft¢ovy moment férovosti volieb. Otdzka financova-
nia a transparentnosti volebnych kampani vSak uz vtomto ¢ase nie je témou verejnej diskusie.

Dévodom k takémuto odstupu je najma skutoénost, Ze naklady na kampan mozu byt hradené
este tri mesiace po termine volieb. Pred volbami v désledku toho nebolo mozné predpokladat
redlnu velkost kampani. Druhl najdrahsiu ma napokon byvala hlavna vladna strana ANO,
ktora na fiu vynaloZila 87,6 milidna korun. V ¢ase vrcholiacej kampane (24. 9. 2021) vsak na
transparentnom Uéte ukazovala iba vydavky 22,9 miliéna korin.>?

Podobne ako na Slovensku, aj v Cechéach sa objavil aktér, ktory volebny limit naplnil velmi
tesne. Vslovenskych parlamentnych volbach 2020 to bola hlavnd vliadna strana Smer-SD, ktora

50 Utad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Zprdvy o financovdni kampani [on-
line). [Cit. 17.3.2022]. Dostupné z https://www.udhpsh.cz/volby-do-ps-2021.

51 Transparency International — Ceska republika. Nejvice zatim za kampar utratila koalice SPOLU a v zavésu je
SPD Tomia Okamury, fikaji transparentni Uéty. Transparentni volby — Poslaneckd snémovna 2021 [online]. 24.
zafi 2021 [cit. 17.3.2021]. Dostupné z https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/nejvice-zatim-za-kam-
pan-utratila-koalice-spolu-a-v-zavesu-je-spd-tomia-okamury-rikaji-transparentni-ucty/.
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trojmilidnovy limit podliezla len o necelé dve tisicky eur (vydavky na kampari 2 998 233 eur).>?
V CR koalicia stran Spolu skon¢ila pod 90-miliénovym limitom iba o $tvrt miliéna korun (89 773
505 Kg).53

Fakticky vSak v oboch krajinach nebolo moZzné vykonavat kontrolu vydavkov stran v redlnom
Case. Voli¢ by si ale mal mat mozZnost spravit Usudok o danej politickej strane pocas kampane,
ked'sa rozhoduje, komu da hlas, a nie az po volbach, kedy bude mat moznost ovplyvnit neze-
lany stav aZ o Styri roky.

Na Slovensku preto navrhujeme zaviest povinnost platit za kampariové vydavky v skratenej
lehote, napr. do 7 dni od dodania sluZieb a tovarov. V Cesku je stav o to nepriaznivejsi, Ze tu
na rozdiel od Slovenska neplati povinnost, aby strany akumulovali na transparentnom uéte
vSetky prostriedky na kampan najneskor do dia volieb.

Kolko stali volby

Porovnanie slovenskych parlamentnych volieb, ktoré sa uskutocnili v roku 2020 s ¢eskymi
v roku 2021 vykazuje zaujimavu nesymetriu. Kym v CR strany minuli na kampari suhrnne vyssie
spominanu pol miliardy korun, v prepocte 20,9 miliéna eur, v SR boli kampane drahsie v su-
mére takmer o tri milidny eur: celkové vydavky stran dosiahli sumu 23 635 718 eur.>*

Toto konstatovanie plati aj napriek tomu, Ze taziskovou v Cesku bola stale drahd outdoorova
reklama a vydavky za politickd reklamu v online priestore sa pohybovali v rdde jednotiek per-
cent celkovych vydavkov. Na Slovensku mohli, naproti tomu, tvorit podla nasich prepoétov
vydavky na online az jednu Stvrtinu z celkovych vydavkov na politickua reklamu.

V slovenskych parlamentnych volbach malo kampan presahujucu milién eur (tretina voleb-
ného limitu) aZ 12 stran. V Cesku sa cez hranicu tretiny volebného limitu (30 miliénov K¢) do-
stalo iba 8 politickych subjektov.

S ohladom na zaénu rozdielnost ,volebnych trhov”, teda poétu voli¢ov, ktoré musia strany
oslovit, sajavi, e naklady na potencionalne Uspe$nu kampari v Cesku by mali byt o nie¢o vyssie
ako na Slovensku. Fakt, Ze to v praxi neplatilo, méZe mat rozne vysvetlenia. Otazkou, ktoru si
ale treba poloiit je, ¢&i kampane oficialne vykazované éeskymi stranami nemohli byt v nie-
ktorych pripadoch zamerne podhodnotené.

To je Uvaha, ktord sa v minulosti pravidelne objavovala v suvislosti s najdélezZitejSimi sloven-
skymi volbami. Exaktne overit redlnost predvolebnych G¢tov stran sa nam ani v ostatnych par-
lamentnych volbach nepodarilo, a to najma pre netransparentnost niektorych najvacsich out-
doorovych spolo¢nosti.

Porovnanie dvojice volieb v susednych krajinach vykazuje aj dalSiu vyznamnu rozdielnost, kto-
rou je spbésob financovania predvolebnej sutaze. Kym v ostatnych ceskych volbach bola

52 SMER - socidlna demokracia. Zavere&na sprava politickej strany (politického hnutia) o ndkladoch na volebnd
kampan pre vol’by do Eurépskeho parlamentu v roku 2019. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky [online].
21. dervna 2019 [cit. 17.3.2022]. Dostupné z  https://www.minv.sk/swift data/source/ve-
rejna sprava/volby a referendum/120 ep/ep19 4kampanps/EP19 PS SMER.pdf.

53 SPOLU — ODS, KDU-CSL, TOP 09. Zprava o financovéni volebni kampané. Volby do Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR, konané na podzim 2021. UDHPSH [online]. 10. ledna 2022 [cit. 17.3.2022]. Dostupné z
https://zpravy.udhpsh.cz/zprava/ps2021/spolokt.

54 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Zdverecné sprdvy politickych strdn o financovani kampani [online].
[cit. 17.3.2022]. Dostupné z https://www.minv.sk/?nr20-report.
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privatna kazda stvrta koruna v kampani, v slovenskych volbach tvorili sikromné zdroje az
polovicu z balika celkovych vydavkov na kampan.

Hlavnym dévodom pre takuto disproporciu su zrejme rézne pravidla, ked v Cesku uz nie je
mozné pre financovanie kampani vyuZit pozicky od fyzickych ¢i pravnickych oséb, iba bankové
uvery. Mimo Statnych prispevkov tak strany v ¢eskych volbach ziskavali zdroje najma z penaz-
nych darov, ktoré v sumdre predstavovali az 17-percent vydavkov (92,4 mil. K¢). Bankovy Uver
v sume 5 miliénov K¢ vykazala strana SPD Tomio Okamuru.

AVev

Na proti tomu tvoria na Slovensku po6zi¢ky az 39 percent z mixu volebnych vydavkov, dary
predstavuju iba 3 percentd. Znizenie priliSnej zavislosti stran na statnych zdrojoch a nutnost
hladat podporu verejnosti pri financovani kampani je pritom Ziaduce pre zdravé fungovanie
demokracie. Privatne p6zicky ulahcuju novym subjektom, ktoré nedisponuju prispevkami od
$tatu, pokusy o vstup na parlamentnd pddu, kedZe by nemali Sancu presvedcit bankové domy
o prijatelnosti rizika pre Uver na ich kampaf.

L Yy
Kto platil volby
(zdroje financovania kampane podla typu)
76 % Strany z prispevkov od Statu
17 % PenaZné dary
CR 6% Bezodplatné plnenia
Volby do Poslaneckej snemovne
Parlamentu CR 2021 1% Bankové uvery
0,2 % Vydaje hradené kandidatmi
52 % Strany z prispevkov od Statu
39 % P6zicky od FO a PO
SR : :
Parlamentné volby 2020 6% Prispevky stranikov
3% Pefazné dary

Celkové vydavky stran na volebné kampane | zdroje: Zpravy o financovéani kampani, UDHPSH; prepocet
Tl Slovensko: transparentné ucty a weby politickych stran

Fenomén poziciek vSsak mal na Slovensku i tienisté stranky, ked sa objavili pochybné kampane
postavené z Casti na pravdepodobne fiktivnych darcoch. Takd kampan predviedla najma
strana Vlast byvalého sudcu Stefana Harabina, ktora zbankrotovala po volbach, ked nebola
schopna splatit svoje zavazky, kedZe tesne nedosiahla na limit (3-percentny zisk vo volbach)
potrebny pre statnu podporu.

Pozitivnym rysom Ceskych volieb je, Ze transparentnost kampani sa strandm vyplatila a vo vol-
bach uspeli zoskupenia, ktoré mali v hodnoteni Tl relativne transparentnud kampan. Pre os-
tatné slovenské parlamentné volby toto konstatovanie neplatilo a vo volbach najviac bodovali
hraci, ktori dominantné ¢asti kampani uniesli z transparentného uU¢tu do nepriehladného pro-
stredia agentur.
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S tym suviselo nasSe odporucanie pre zakaz sihrnnych platieb z transparentnych uctov, ako aj
stanovenie jeho zavaznej formy. Takéto odporucania vSak platia i pre ¢eské prostredie, kde je
situacia horsia o to, Ze transparentné ucty neobsahovali povinne Udaj o prijemcovi platby
a strany ho uvadzali iba dobrovolne.

Ako nedostatok sa nam tiezZ javi, Ze transparentné ucty v ¢eskej kampani nemaju prijmovu
stranu, ¢o do istej miery kompenzuje povinnost mat zriadeny aj dalsi — darcovsky ucet, na kto-
rom aktéri predvolebnej kampane vykazuju prijaté dary. Redlna kontrola financovania kam-
pane je vSak vdaka tomu stazena.
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