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DATOVOU SCHRANKOU

V Praze dne 21. ledna 2022

IT zakdzky na Ministerstvu prace a socialnich véci

VaZeny pane ministre,

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (T1), se dlouhodobé zabyva! problematikou IT
zakdzek Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV), kterou se nedaf¥i fesit, pfitom se jednd o zdsadni
véc jak z hlediska resené agendy, ale i naklad( pro statni rozpocet. IT systémy pro vyplatu nepojistnych
socidlnich davek a plateb v ramci politiky zaméstnanosti jiZ od devadesatych let provozuje spole¢nost
OKsystem a.s., IC 273 73 665.2

Stdvajici OKaplikace nespliuji parametry Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci
(JISPSV), k éemuZ mélo dojit uz v roce 2012.3 IT systémy pro zajisténi vyplaty nepojistnych socidlnich
davek a davek v oblasti zaméstnanosti (tj. pfiblizné 80 miliard korun rocné) predstavuji kritické prvky
informacni infrastruktury. Tyto nové systémy mély byt v provozu uzZ od roku 2016 a zatim to vypada
tak, Ze feSeni je stale v nedohlednu.

OKaplikace byly do unora 2021 vyuzivany na zakladé smlouvy z 22. 12. 2016, kterd byla nékolika
dodatky za podezrelych okolnosti prodluzovana az do 24. 2. 2021. Prodlouzeni na delsSi obdobi nakonec
nebylo mozné kvali neprekrocitelné maximalni hodnoté plnéni. MPSV nebylo za vice nez 4 roky
schopné standardné vysoutéZit nového dodavatele, takZze nakonec byla za krajné naléhavych okolnosti
na zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU) z 22. 2. 2021 uzaviena tého? dne smlouva
o docasném zajisSténi podpory dosavadnich OKaplikaci.

Pfedpoklddand hodnota této docasné smlouvy byla dle registru smluv 105 000 000 K&.* Av3ak jen
za obdobi brezen aZz kvéten 2021 dosdhla vyplacena castka dle informaci od MPSV hodnoty pres
126 milion( K&.> OKaplikace jsou na zékladé této smlouvy provozovény dosud, tedy téméf rok; kazdy
mésic se podle v zasadé provizorni smlouvy zaplati 42 miliond K¢ jenom za provoz zastaralych aplikaci,

! 0dkazujeme na tiskové zpravy Tl:

8. 2.2021: https://www.transparency.cz/vyplaty-socialnich-davek-v-ohrozeni-od-13-unora-neni-zajisteno-
fungovani-it-na-mpsv-malacove-ministerstvo-uvazuje-o-zadani-stamilionove-zakazky-z-ruky/

22.2.2021: https://www.transparency.cz/vyplaty-socialnich-davek-stale-v-ohrozeni-znovu-hrozi-kolaps-it-
systemu-na-mpsv-upozornuje-ti-vladu/

26. 2. 2021: https://www.transparency.cz/mpsv-zadalo-stamilionovou-zakazku-bez-souteze-ministryne-
malacova-nepostupovala-podle-vladniho-usneseni/

RovnézZ jsme komunikovali pisemné s Vasi predchtdkyni, pani ministryni Janou Malacovou, jejiz odpovéd
ze dne 23. 4. 2021 nese ¢&.j. MPSV-2021/53432-170/1.

2 Toto obdobi doprovéazela i jind zndma pochybeni: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/jak-se-sila-drabkova-
zakazka-firma-ji-dostala-bez-souteze-pr/r~2747b23c870611e682470025900fea04/

3 § 4a zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékoni

4 Dostupna v registru smluv pod ID smlouvy 14523491: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/15589439

5> Dle odpovédi MPSV na zadost Tl o poskytnuti informaci ze dne 30. 7. 2021, &.j. MPSV-2021/120928-331/2.
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nad nimiZ se navic vznasi zasadni pochybnosti o zabezpeéeni dat,® co? je u kritické infrastruktury o to
vice znepokoijujici.

MPSV se sice pokusilo nahradit tuto smlouvu uzavienim nové smlouvy o zajisténi sluzeb podpory
provozu a rozvoje OKaplikaci se spole¢nosti OKsystem dne 22. 10. 2021, ale i tento kontrakt v hodnoté
672 milion( K¢ byl zaddn na zakladé JRBU (tedy ,z ruky“) a tyka se opét pouze udrzovani stavajicich
aplikaci v chodu. Ktéto zakazce vydal Krajsky soud v Brné predbéiné opatieni zdkazu plnéni
ze smlouvy, protozZe posuzuje okolnosti, za jakych byla tato smlouva uzaviena.” Tato smlouva poéitala
s nejzazsi ucinnosti do 25. 6. 2023, coz se vzhledem k dosavadnim zkuSenostem jevi jako neredlné
datum pro vysoutézeni dodavatele a spusténi nového IT systému.

Obé vyse zminéné prechodné smlouvy byly uzavieny v dobé, kdy od 21.9. 2020 do 30. 11. 2020 bézelo
oteviené vybérové Ffizeni (OVR) na provozovéani stavajicich(!) OKaplikaci na dalsi 3 roky
za 600 miliond K&.2 OVR nakonec zrusil s pravni moci od 30. 11. 2021 Ufad pro ochranu hospodarské
soutée (UOHS)? a to na zaklad& namitek pravé od firmy OKsystem a.s. z ddivodu pochybeni na strané
MPSV.10

MPSV tedy mélo v poslednich letech zasadni problém zajistit vibec jakykoliv provoz IT systémi pro
vyplaty vymezenych davek, natoZ aby bylo schopno vysoutéZit dodavatele novych systémi a ty
zprovoznit. Nepodafilo se uvést do provozu ani vyvijeny IS Zaméstnanost!! ani IS Socidlni davky (IS
DAV I1). OVR na vybér dodavatele IS DAV Il bylo pfitom zahdjeno u v prosinci 2017, ale dodnes nebylo
ukonéeno.'? Poté, co véc fedil UOHS, Krajsky soud v Brné a Nejvy3si spravni soud, je véc zpét na MPSV
v podstaté v bodé nula, kdy rozdil mezi nabidkou spolecnosti OKsystem a.s. a druhym uchazec¢em
DXC Technology Czech Republic s.r.o. pfesahuje pdl miliardy korun.'* Posledni rozhodnuti UOHS
nabylo pravni moci 10. 11. 2021 a nezaznamenali jsme, Ze by v této véci od té doby doslo k posunu.

Je pochopitelné, Ze se nékteré zadavaci fizeni mlze zdrzet tim, Ze dodavatelé podavaji proti postupu
ministerstva namitky a dalSi opravné prostfedky. Na druhou stranu jde v této véci o stamiliony az
miliardy korun rocné, jejichZz utraceni MPSV ocividné nebylo schopno viibec fidit. Pfes vsechna
prohlaseni dosavadnich vrcholnych predstaviteld MPSV o tom, jakou prioritou je zajisténi funkénich
IT systémd, je zfejmé, Ze vSechny jejich plany ztroskotaly, a proto ministerstvo opakované vlastni vinou
musi hledat nouzova reseni, ktera jsou pro stat nevyhodna.

Dodavatel OKsystem a.s. byl neschopnosti predchoziho vedeni stale uméle udriovan na MPSV, a to
mnohdy aZ tak podivnymi kroky, Ze je otadzkou, zda nemohly tento stav naddle udrzovat umysly téch,
ktefi maji zdjem na tom, aby se status quo udrZel co nejdéle. O zakonnosti nékterych krokd
predstaviteldl MPSV v poslednich letech mame zasadni pochybnosti.

6 https://ekonomickydenik.cz/vi-nebo-nevi-mpsv-kdo-ma-pristup-do-databazi-s-daty-milionu-klientu-nukib-
zjistuje-jak-to-je/

7 Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 7. 12. 2021, &.j. 29 Af 74-2021-271

8 Dostupné v nastroji NEN zde:
https://nen.nipez.cz/SeznamPlatnychProfiluZadavatelu/MultiprofilZakladniUdajeOZadavateliM-
45519331/SeznamZahajenychZadavacichPostupu-45519331/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-
962496488-45519330/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-962496488-45519330

9 https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-17750.htm|

10 MPSV zvetejnilo v Narodnim elektronickém nastroji (NEN) oznameni o zru$eni OVR a pisemnou zpravu
zadavatele dne 17. 12. 2021; k podpisu téchto dokumentl doslo méné neZ hodinu pred tim, nezZ jste byl
jmenovan do funkce ¢lena vlady.

1 https://www.itbiz.cz/zpravicky/mpsv-chysta-soutez-na-dokonceni-a-provoz-systemu-zamestnanosti-za-357-
mil-ke

12 https://mpsv.ezak.cz/contract display 3238.html

13 https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/ministerstvo-prace-it-tendr-oksystem-davky-urad-
prace.A210303 201913 ekonomika mato
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Poté, co byl byvaly ndméstek pro tizeni sekce ICT na MPSV Jan Balac obvinén v tnoru 2020 z pletich
ve vefejnych zakdzkach na predmétné IT systémy!4, nema ministerstvo u? dva roky plnohodnotnou
personalni ndhradu. Vzhledem k narocnosti tkolu je podle Tl tento stav neudrzitelny. Nelze ocekavat
jakékoliv zlepsSeni situace bez tymu schopnych pracovnikd, ktefi budou mit zdjem v mezich zakona(!)
najit funkcni reSeni a narovnat dlouhodobé Spatny stav IT systém( na MPSV.

Chtéli bychom Vas proto pozadat o vyjadreni, jak hodlate v této problematice postupovat, aby se
podafilo findlné situaci vyreSit a zamezit tak netransparentnimu a nehospodarnému nakladani
s vefejnymi prostiedky. Jsme si védomi toho, Ze se jedna o téma pravné, politicky i financné citlivé,
ale bez Vaseho pricinéni se cestu z této kritické situace najit nepodafi.

S pozdravem

/ ;
Z/Aﬂ//ﬂ .....

Mgr. Petr Leyer
feditel
Transparency International — Ceska republika, o.p.s.

1 https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3427168-statni-zastupce-obzaloval-reditele-z-ministerstva-prace-mel-
ovlivnovat-zakazku-na
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