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Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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602 00 Brno 2

DATOVOU SCHRANKOU

V Praze dne 21. kvétna 2021

Podnét k pfezkoumani tlkon( zadavatele

Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (déle jen ,0znamovatelka”) se timto obraci na
Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS“) s podnétem k prezkoumani ukon(
zadavatele, kterym je Dobrovolny svazek obci k zajiSténi pristavby Skoly v Nehvizdech, se sidlem
Prazska 255, 250 81 Nehvizdy, ICO 079 69 546 (dale jen ,Zadavatel”). Nize uvedené skutecnosti
souviseji s fizenim o prestupku sp. zn. UOHS-S0048/2021/VZ proti TS Méstyse Nehvizdy s.r.o.

Oznamovatelka se domniva, Ze Zadavatel se mohl dopustit prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a)
zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ").

Zadavatel je dobrovolnym svazkem obci, jehoz predmétem Cinnosti je mimo jiné spoluprace clenskych
obci svazku na realizaci pfistavby budovy druhého stupné zaklady skoly s ndzvem Zakladni skola a
MateFska $kola Nehvizdy. Clenskymi obcemi svazku jsou Nehvizdy (ICO 002 40 524), Horougany (ICO
002 40 206), Mochov (ICO 00240486) a Vysehofovice (ICO 00241024). Jedna se o vefejného zadavatele
podle § 4 odst. 1 pism. e) ZZVZ.

Zadavatel uzavrel dne 14. 3. 2019 smlouvu o dilo s TS Méstyse Nehvizdy s.r.o., se sidlem Prazska 255,
250 81 Nehvizdy, ICO 289 33 486 jako s vybranym dodavatelem (dale jen ,Dodavatel”). Dle informaci
poskytnutych Zadavatelem na zakladé zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, byla vefejna zakazka s ndzvem ,Pfistavba ZS Nehvizdy“! (dale jen ,Zakazka“)
zadana bez vybérového fizeni na zakladé vyjimky podle § 11 ZZVZ pfimo Dodavateli. Stalo se tak
presto, Ze vdaném pfipadé nebyly naplnény podminky pro poufZiti vertikdlni spoluprdce podle
§ 11 ZZVZ. JelikoZ Zadavatel nedodrzel pravidla pro zadani verejné zakazky podle ZZVZ, pficemz tim
mohl ovlivnit vybér dodavatele, a vefejnou zakdzku zadal, mohl se Zadavatel dle ndzoru oznamovatelky
dopustit prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.

Vzhledem kvysokému poctu poddodavatell, které Dodavatel vyuZiva kplnéni Zakazky, se
oznamovatelka domniva, Ze vertikdIni spoluprace podle § 11 ZZVZ mohla byt v pfipadé této Zakazky
zneuzita za ucelem obejiti povinnosti zadat zakazku v zadavacim Fizeni podle ZZVZ. Tomu mohou
nasvédcovat i vazby nékterych poddodavatelli na zastupitele obce Nehvizdy.

1 Dostupnad na profilu zadavatele: https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/dobrovolny-svazek-obci-k-
zajisteni-pristavby-skoly-v-nehvizdech 7225/pristavba-zs-nehvizdy 32299/
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Ustanoveni § 11 odst. 1 ZZVZ stanovi, Ze za zadani verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy,
kterou uzavira vefejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud jsou kumulativné
splnény tfi podminky:

a) vefejny zadavatel sam nebo spole¢né s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada dodavatele
obdobné jako své vnitini organizac¢ni jednotky,

b) v takto ovlddané osobé nema majetkovou Ucast jind osoba neZ ovladajici vefejny zadavatel
nebo ovladajici vefejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pfi plnéni tkold, které ji byly
svéreny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vefejnymi zadavateli nebo jinymi
pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo verejni zadavatelé rovnéz
ovladaji jako své vnitfni organizacni jednotky.

Aby byla splnéna podminka § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ, musel by Zadavatel sam, pripadné spolecné s
jinymi verejnymi zadavateli, ovladat Dodavatele obdobné jako své vnitini organizaéni jednotky. Podle
§ 11 odst. 1 ve spojenis § 11 odst. 2 ZZVZ plati, ze verejny zadavatel ovladd pravnickou osobu obdobné
jako své vnitini organizacni jednotky, pokud

1. masam rozhoduijici vliv na strategické cile i vyznamnad rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby;

2. rozhoduijici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby ma jina
pravnickd osoba, ktera je sama timto vefejnym zadavatelem ovladana obdobné jako jeho vnitini
organizacni jednotka; nebo

3. vefejny zadavatel spolecné s jinymi vefejnymi zadavateli ovladd dodavatele jako svou vnitini
organizacni jednotku.

Ad 1: Dle Gidajl vefejné dostupnych v Obchodnim rejstiiku? je jedinym spoleénikem Dodavatele Méstys
Nehvizdy. Naplnéni charakteristik ovladani podle § 11 odst. 2 ZZVZ sice neni podminéno pfimou
majetkovou Ucasti, nicméné za danych okolnosti je ziejmé, Ze vliv na strategické cile i vyznamna
rozhodnuti Dodavatele bude mit spiSe Méstys Nehvizdy jako jeho jediny spolecnik, a nikoliv Zadavatel,
ktery je dobrovolnym svazkem ¢lenskych obci bez pfimého vztahu k Dodavateli. Ovladani definované
v § 11 odst. 2 ZZVZ tak pfipadd v Uvahu ze strany Méstyse Nehvizdy, nikoliv vSak ze strany Zadavatele.
MozZnost, Ze by Zadavatel pfimo ovladal Dodavatele obdobné jako své vnitini organizaéni jednotky tak
Ize s nejvétsi pravdépodobnosti vyloudit.

Ad 2: Aby mohla byt splnéna alternativa podle § 11 odst. 2 véta druha ZZVZ, musel by mezi
Zadavatelem a Méstysem Nehvizdy byt takovy vztah, aby Zadavatel mél rozhodujici vliv na strategické
cile i vyznamnd rozhodnuti méstyse. Vzhledem k Ustavné zakotvené prdvni povaze Uzemnich
samospravnych celk(, Ize vyloucit, Ze by obec, resp. méstys, mohla byt ze strany jakéhokoliv subjektu
ovladana takovym zplsobem, aby mohl mit tento subjekt rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna
rozhodnuti obce. Vztah ovladani mezi Zadavatelem a Dodavatelem poZadovany v § 11 odst. 1 pism. a)
ZZVZ tak nelze dovodit ani skrze Méstys Nehvizdy, ktery je jedinym spolec¢nikem a pravdépodobnou
ovladajici osobou Dodavatele.

Ad 3: Podminka podle § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ m(ze byt téZ splnéna tak, Ze zadavatel dodavatele
ovlada spolecné s jinymi verejnymi zadavateli. To dle § 11 odst. 3 ZZVZ znamena, Ze (1) organy s
rozhodovacim opravnénim takto ovladané pravnické osoby jsou slozeny nebo ustaveny na zakladé
jednani ve shodé vsech spolecné ovladajicich verejnych zadavatell, (2) ovladajici verejni zadavatelé
maiji spolecné rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti takto ovladané prévnické
osoby a (3) takto ovladana prévnicka osoba nesleduje Zadné zajmy, které jsou v rozporu se zajmy
ovladajicich vefejnych zadavateld.

2 Vypis dostupny zde: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=690797 &typ=PLATNY.
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Jedinym spole¢nikem Dodavatele je Méstys Nehvizdy. Jednateli Dodavatele byli v minulosti vidy
zastupitelé Méstyse Nehvizdy,® ktefi nezastavali Zz4dné funkce v orgdnech Zadavatele. Lze tak usoudit,
Ze organy Dodavatele s rozhodovacim opravnénim byly historicky obsazovany vyhradné na zakladé
vile Méstyse Nehvizdy, nikoliv na zakladé jednani ve shodé Méstyse Nehvizdy a Zadavatele. Prvni
podminka podle § 11 odst. 3 tedy neni splnéna.

In eventum doddva oznamovatelka, Ze neexistuji podklady, z nichZ by bylo mozné dovodit, Ze Zadavatel
ma jakykoliv vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti Dodavatele, at uz samostatné ¢i spolu
s Méstysem Nehvizdy. JelikozZ tedy alespon jedna z podminek § 11 odst. 3 neni splnéna, Ize uzavrit, ze
Zadavatel Dodavatele neovlada ani spolecné s jinym verejnym zadavatelem, Méstysem Nehvizdy.

Z vyse uvedenych diivod{ se oznamovatelka domniva, Ze Zadavatel Dodavatele neovlada obdobné
jako své vnitini organizacni jednotky, jak vyZzaduje § 11 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Podminky pro pouziti
vertikalni spoluprace podle § 11 ZZVZ proto nebyly v pfipadé uvedené Zakazky naplnény.

In eventum, se oznamovatelka domniva, Ze ani podminky podle § 11 odst. 1 pism. b) a c) ZZVZ nejsou
v tomto pfipadé pro uplatnéni vertikdlni spoluprace splnény.

Ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ vyZzaduje, aby v ovladané osobé (Dodavateli) neméla majetkovou
Ucast jind osoba neZ ovlddajici verejny zadavatel (Zadavatel) nebo ovladajici verejni zadavatelé
(Zadavatel a Méstys Nehvizdy). Z vySe uvedeného plyne, Ze Zadavatel Zddnou majetkovou Ucast
v osobé Dodavatele nema. Rovnéz z vysSe uvedeného plyne, Ze Méstys Nehvizdy a Zadavatel nejsou ve
vztahu k dodavateli v pozici spole¢né ovladajicich verejnych zadavatell ve smyslu § 11 odst. 3 ZZVZ.
Podminka § 11 odst. 1 pism. b) ZZVZ tedy neni splnéna.

Ustanoveni pismene c) vyzaduje, aby vice neZ 80 % celkové Cinnosti ovladané osoby bylo provadéno
pfi plnéni ukoll, které ji byly svéfeny (1) ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo (2) ovladajicimi
verejnymi zadavateli nebo (3) jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici verejny zadavatel nebo
verejni zadavatelé rovnéz ovladaji jako své vnitfni organizacni jednotky. Vzhledem ktomu, Ze
Dodavatel je spolec¢nosti ovladanou Méstysem Nehvizdy, |ze predpokladat, Ze takto velkou ¢ast své
¢innosti bude vykondavat spiSe pro méstys neZ pro Zadavatele. Soucasné také, jak jiz bylo vySe zminéno,
nejsou Zadavatel a Méstys Nehvizdy vic¢i Dodavateli spolecné ovladajicimi vefejnymi zadavateli ve
smyslu § 11 odst. 3, ani neni Méstys Nehvizdy osobou ovladanou Zadavatelem obdobné jako jeho
vnitfni organizac¢ni jednotky. Z téchto dlivodl neni naplnéna ani podminka podle § 11 odst. 1 pism. c)
ZZVZ.

Z téchto davodul se oznamovatelka domniva, Ze vztah mezi Zadavatelem a Dodavatelem nespliiuje
ani podminky podle § 11 odst. 1 pism. b) a c) ZZVZ. Podminky pro pouziti vertikalni spoluprace tak
nebyly spinény.

V.

V ptipadé, Ze by UOHS shledal pouZiti vyjimky podle § 11 ZZVZ opravnénym, si oznamovatelka dovoluje
upozornit na skuteénost, Ze podstatnou ¢ast Zakazky plni Dodavatel prostfednictvim poddodavateld.

Jak vyplyva z pfiloZzené odpovédi Zadavatele na Zadost o informace, realizoval Dodavatel Zakazku
pomoci mnoha poddodavateld. Ze zjisténi uvedenych v rozhodnuti UOHS ¢&.j. UOHS-
12229/2021/500/Alv vyplyva, Zze Dodavatel zadal mimo zadavaci fizeni poddodavatellim ¢ast Zakazky
v hodnoté 27 853 810 K¢ bez DPH. Podle informaci na profilu Zadavatele pfitom ¢ini smluvni hodnota

3 Uplny vypis z OR: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=690797&typ=UPLNY.
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Zakazky 39 882 568 K¢ bez DPH. Podstatna ¢ast Zakazky tak nebyla plnéna Dodavatelem, nybrz jim
vybranymi poddodavateli.

Stav, kdy je vefejnd zakazka zadana dodavateli na zakladé vertikalni spoluprace podle § 11 ZZVZ a tento
dodavatel poté pini prevaznou ¢ast zakazky pomoci poddodavateld, Ize podle nazoru oznamovatelky
povaZovat za obchdzeni ZZVZ. Tento nazor podporuje i odbornd literatura.* Toto musi platit zvlasté
v pfipadé, kdy Dodavatel své poddodavatele nevybird v zadavacim ftizeni podle ZZVZ, ale formou
verejnych zakdzek malého rozsahu, které jsou z rezZimu ZZVZ v zasadé vyjmuty. Takovy stav je podle
nazoru oznamovatelky v rozporu se smyslem nejen vertikalni spoluprdce, ale predevsim se smyslem
verejného zadavani jako takového.

Ktomu oznamovatelka doddvd, Zze nékolik spoleénosti, které figuruji jako poddodavatelé v této
Zakazce, patfi ¢lenim zastupitelstva méstyse Nehvizdy, Ci jejich rodinnym pfislusnikiim. Jedna se o
spole¢nosti COPPEX spol. s r.o. (ICO 264 91 222), LOGLA, s.r.o. (ICO 270 93 557), NESPREKOL s.r.o. (ICO
038 16 940) a Nekolny s.r.o. (ICO 284 21 183). Spole¢nost ATON centrum s.r.o. (ICO 256 73 122) pak
sidli na stejné adrese jako posledni dvé jmenované spole¢nosti. Spole¢nosti MB ONE trading s.r.o. (ICO
028 53 230) a STREAMHOUSE s.r.o. (ICO 079 33 533) plsobily uz dfive, stejné jako dalsi jmenované
spole¢nosti, jako poddodavatelé v jinych zakazkdach, které Dodavatel ziskal od Méstyse Nehvizdy.

Vzhledem ke vSem témto okolnostem ma oznamovatelka za to, Ze ze strany Zadavatele mohlo dojit ke
zneuziti vertikdlni spoluprace podle § 11 ZZVZ, k obejiti povinnosti zadat verejnou zakazku
v zadavacim Fizeni podle ZZVZ, a to za Ucelem obohaceni subjektl, které poté ziskaly podil na pInéni
Zakazky jako poddodavatelé. Samotny Dodavatel pak samostatné pini ve srovnani s poddodavateli
pouze mensi ¢ast Zakazky.

V.

Zadavatel zadal vetejnou Zakazku na zakladé vertikalni spoluprace podle § 11 ZZVZ Dodavateli, ackoliv
nebyly v daném ptipadné dany podminky pro jeji pouZiti. Vztah mezi Zadavatelem a Dodavatelem totiz
nesplfiiuje podminky stanovené § 11 odst. 1 ZZVZ. V pfipadé této zakazky navic existuje podezreni, Ze
byl rezim vertikalni spoluprace zneuzit a Zadavatel jeho pomoci obesel ZZVZ. Predmétnou zakazku totiz
neplni prevazné Dodavatel, nybrz poddodavatelé, které Dodavatel vybira v rezimu § 27 ZZVZ.

Na zakladé vy$e uvedeného oznamovatelka navrhuje, aby UOHS jako orgén dohledu nad dodriovanim
zakona o zadavani verejnych zakazek prezkoumal vySe popsané ukony Zadavatele a rozhodl, zda byl
spachan prestupek podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.

Oznamovatelka zaroveri vsouladu s § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zada, aby byla
informovana o tom, jak UOHS s timto podnétem nalofil.

S pozdravem

Transparency International - Ceska republika, o.p.s.
Mgr. Petr Leyer, feditel

4 Dvorak, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentar.
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 71.
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P¥iloha: Odpovéd Dobrovolného svazku obci k zajisténi pristavby Skoly v Nehvizdech na Zadost o
informace ze dne 7. 5. 2020

Informace o oznamovatelce:

Transparency International - Ceska republika, o.p.s.
Sokolovska 260/143, Liberi, 180 00 Praha 8

ICO: 272 15 814

pavel.jiricek@transparency.cz

datova schranka ID: 8vzj3s2
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