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Spravedliva transformace a korupéni rizikka
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ZAMER A DOPORUCENI

Tento policy paper si klade za cil zmapovat vznik opati‘eni zajistujicich na-
plnéni cilt spravedlivé transformace na evropské urovni a jejich prevzeti
a implementaci v CR. Nasledné identifikuje ta korupéni rizika, ktera by
mohla zmatit naplnéni cilt spravedlivé transformace v Ceské republice.

Tento dokument je v potadi druhy ze souboru policy paperd vénovanych
korup¢nim rizikiim v mitigacnich a adaptacnich procesech. Vzhledem k identifi-
kovanym rizikiim doporucujeme:

— Posilit personalni kapacity a finan¢ni kapacity ridicich organti, aby
mohla byt realizovana opatieni adekvatni pro reSeni strukturalnich pro-
blémi ceskych uhelnych regionii a aby mohly byt naplnény cile spravedlivé
transformace.

Kdo to miiZe zajistit: Vlada Ceské republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ceské republiky (MMR), Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
(MZP), Ministerstvo financi Ceské republiky (MF).

— Zajistit transparentnost rozhodovaciho procesu k Fondu pro spraved-
livou transformaci na vSech urovnich spravy, zejména co se tyce 1/ alo-
kaci pro jednotlivé oblasti podpory a typy financovani (strategické projekty,
tematické vyzvy, grantova schémata); 2/ nastavovani kritérii pro vybér pro-
jektli v ramci Operac¢niho programu Spravedliva transformace; 3/ procesu
vybéru a prioritizace projektl vC. zplisobu stanoveni hodnotitelt.

Kdo to miiZe zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, MZP, Rady krajd, Parla-
ment Ceské republiky.

— Nastavit informacni strategii o spravedlivé transformaci a ptileZitostech
poskytovanych Fondem pro spravedlivou transformaci tak, aby byla komu-
nikace plosna, srozumitelna a motivujici pro relevantni mistni aktéry
a Sirokou verejnost v uhelnych regionech.

Kdo to miiZe zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, MZP, Rady kraj.

— Zajistit plnohodnotné zapojeni verejnosti do procesu transformace uhelnych
regionli (v€. podnikatelii, zdstupcii samosprav, verejnych a vzdélavacich
instituci, spolkili, obCanské spole¢nosti a mistnich obcanii) ve spolupraci
s kraji. Zajistit, Ze participace bude inkluzivni pro vSechny skupiny a Ze
se skute¢né promitne do podoby spravedlivé transformace (napi. do
prioritizace oblasti podpory ¢i aktualizace planti transformace), a to formou



ruznych participa¢nich metod (verejné konzultace, kulaté stoly, pripomin-
kovani, obcanské poroty, reprezentativni priizkum, focus groups apod.).

Kdo to miize zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, Rady krajti, povéfené
subjekty nebo k tomu ucelu zrizena instituce.

Zajistit vyznamnou podporu pripravy projektl (zejména pro samospravy,
malé a stredni podniky, spolky apod.) poskytnutim komplexniho pora-
denstvi k vytvareni projektové Zadosti a poskytnutim prostredki
pro financovani projektové pripravy i samotného projektu (vzhledem
k zpétnému financovani z FST); mapovat a odstranfiovat prekazky ztéZujici
podavani projekt.

Kdo to miize zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, MZP, MF, Rady krajt,
vzdeélavaci instituce nebo k tomu dcelu zrizenad instituce.

Nastavit takova Kritéria vybéru projektii a pozadované projektové
pripravy, Ktera zajisti vybér projekti s vyznamnym prinosem pro
transformaci kraje a mistni obyvatele, jez budou zaroven v souladu
s dlouhodobym cilem klimatické neutrality. U jiZ vybranych strategic-
kych projektl vénovat pozornost jejich dalsi pripravé, aby byly v souladu
s témito kritérii. Zajistit, aby pravidla pro ¢erpani prostiredkii z Fondu pro
spravedlivou transformaci byla jednoducha a uZivatelsky vstricna, a tim pa-
dem nebranila v zapojeni mensim aktérim.

Kdo to miiZe zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, MZP, Rady kraj.

Systematicky a intenzivné pracovat na rozvoji uhelnych regionii nad
ramec implementace Fondu pro spravedlivou transformaci (zejména co
se tyce podpory zaméstnancii uhelného priimyslu a obci v blizkosti uhelné
infrastruktury).

Kdo to miiZe zajistit: Vlada Ceské republiky, MMR, MZP, MF, Parlament Ces-
ké republiky.

Spravedliva transformace a korupéni rizikka
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Klimaticka politika a z ni plynouci energeticka transformace prinasi vyrazné
zmény v socialni a ekonomické struktute. V CR se to v tuto chvili tyka zejména
odklonu od uhli a jeho nahrady nizkoemisnimi zdroji. Jednoduse reCeno, odklon
od uhli s sebou nese prileZitosti v podobé rozvoje novych nizkoemisnich odvét-
vi a novych pracovnich mist, zatimco na druhé strané vytvari vyzvy v podobé
sniZeni vefejnych rozpocti ¢i ztraty pracovnich mist spojenych s uhelnym sek-
torem.

Spravedlivou transformaci se rozumi takovy odklon od uhli a pirechod
na nizkouhlikové zdroje energie, ktery bude predchazet negativnim so-
cioekonomickym dopadiim a nabidne regioniim a jejich obyvateliim per-
spektivni budoucnost bez téZzby a spalovani uhli. K rychlému odklonu od uhli
bude v CR nepochybné dochazet uz v pristich deseti letech, nasvéd¢uje tomu
i rozhodnuti vlady z kvétna 2021 prepracovat stanovisko Uhelné komise a zva-
zit rychlejsi termin konce spalovani uhli, nez je rok 2038.! Z uzsiho pohledu
se spravedlivou transformaci rozumi proces, ktery nastartovala Evropska
komise navrhem ziidit Fond pro spravedlivou transformaci za ucelem
podpory regioni v transformaci.

Nelze ocekavat, Ze dopady transformace energetiky vyresi tento jeden fond.
Presto je to diilezity zacatek, kterym v ¢eském kontextu startuje samotna spra-
vedliva transformace.

V tomto dokumentu se tedy budeme vénovat prevazné vzniku Fondu pro
spravedlivou transformaci, méjme ale na pameéti i Sir$i rozmér spravedlivé
transformace. V prvni ¢asti predstavime, jak je proces spravedlivé transformace
ukotven na evropské urovni a jak v CR probiha piiprava na ¢erpani penéz pro-
stiednictvim Mechanismu spravedlivé transformace. Pokud jste s pribéhem
procesu seznameni, miiZete rovnou presunout pozornost na druhou cast
tohoto dokumentu, v niZ se seznamite s tim, jaka rizika prinasi implemen-
tace spravedlivé transformace a rozdélovani ¢astek v iradu desitek miliard
c¢eskych korun z Fondu pro spravedlivou transformaci.

1 Zdroj: Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. kvétna 2021 & 481.
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Jak probiha spravedliva transformace v ¢eském kontextu? V této kapitole se
zabyvame tim, jaké nastroje pro spravedlivou transformaci iniciovala Evropska
unie a jak probiha jejich implementace v CR.

Nejprve je dobré si pripomenout, pro¢ se spravedliva transformace
(dale také ST) tyka ceskych regionii. Restrukturalizaci maji projit ttfi kraje:
Ustecky (UK), Karlovarsky (KVK) a Moravskoslezsky (MSK). V roce 1990 se na
tizem{ dne$ni Ceské republiky téZilo zhruba 100 mil. tun uhli ro¢né a v uhelném
sektoru pracovalo ptiblizné 100 tisic zaméstnanct. O Ctvrtstoleti pozdéji bylo
primych pracovnich mist v uhelném sektoru néco pres 20 tisic, priCemz se rocné
téZzi kolem 40 mil. tun uhli a dal$ich zhruba 20 tisic pracovnich mist je na uhelny
sektor navazano neprimo (dodavatelé, sluzby apod.).? V MSK pracuje v uhelném
sektoru (téZba uhli i vyroba elektriny a tepla) zhruba 10 tisic lidi, stejné ¢islo se
déli mezi regiony severozapadu, z toho 3 tisice lidi pracuji v Karlovarském kraji.?

Tyto regiony se zaroven potykaji s fadou problémi souvisejicich s primyslo-
vou historiiis probihajicim odklonem od uhli. Je to predevsim vyssi nezaméstna-
nost, a to zejména v okresech spojenych s téZbou uhli. Dale se jedna o primérné
nizsi prijmy, odliv a starnuti obyvatel, koncentraci vyloucenych lokalit, vyrazné
nizsi vzdélanost, horsi zdravotni péci apod.*

Narestrukturalizaci regiont se zameéril narodni program RE:START,> v némz
se od jeho vzniku v roce 2015 rozdélilo do tii uhelnych regionti zhruba 9 mld. K¢
z evropskych fondi.® Diky nové viné politik prichazejicich z evropské drovné
budou mit uhelné regiony od roku 2021 pristup k radové vyssSim ¢astkam, aby
se s jejich pomoci vyrovnaly s posledni vinou atlumu stavajici téZby a spalovani
uhli v pristich deseti letech, tedy aby zajistily rekvalifikaci a vytvoreni novych
pracovnich mist zaméstnancim uhelného primyslu, vytvorily rozmanité;jsi
ekonomiku prostiednictvim rozvoje malych a stiednich podnikti a nastartovaly
fesSeni socidlnich problémii. Zamérme se tedy nejprve na nastaveni této podpory
z evropské urovné.

K roku 2015. Zdroj: Joint Research Centre 2018.

Zdroj: Skupina Sokolovska uhelna 2020.

Zdroj: Zindulkova 2020.

Zdroj: Program RE:START.

Cit. z prezentace Strategie restrukturalizace Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje
prezentované na 14. zasedani RSK MSK. Zdroj: MMR - Strategie restrukturalizace MSK, UK a KVK.
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Evropska Uroven spravedlivé transformace

Na konci roku 2019 poslala Evropa svého c¢lovéka na Mésic, jak to vyjadrila pred-
sedkyné Evropské komise (dale EK) Ursulavon der Leyen,” kdyZ schvalila Zelenou
dohodu pro Evropu. Odstartovala tim novou vlnu ambiciézni environmentalné
a socialné orientované politiky s cilem usmérnit hospodarsky model vzhledem
k moZnostem a limitiim nasi planety. EK si stanovila za svijj cil zastavit znecisto-
vani Zivotniho prostfedi a vymirani druhii a dosdhnout do roku 2050 klimatické
neutrality, tedy snizit vypousténi sklenikovych plynid poskozujicich planetarni
klima az na takovou uroven, do jaké je zachyti prirodni procesy a technologie.
To predpoklada vyznamnou transformaci ekonomiky smérem k bezemisnim
zplsoblim ziskavani energie, efektivnimu vyuziti zdroji a ochrané Zivotniho
prostredi. V praxi to znamena predevSim odklon od spalovanti fosilnich paliv (ze-
jména uhli, ropy a zemniho plynu) a jejich ndhradu nizkoemisnimi zdroji energie
ve vSech odvétvich v kombinaci se zvySenim energetické uiinnosti.

EK pritom stejnou mérou akcentuje, Ze transformace ke klimaticky neutral-
ni ekonomice musi byt spravedliva. ,Bud’ bude transformace fungovat pro
v§echny, nebo viibec,”® tak zni dullezité poselstvi Zelené dohody pro Evropu.
Znamena to ,stavét na prvni misto obycCejné lidi a soustredit se na regiony, od-
vétvi a pracovniky, ktefi se budou potykat s nejvétSimi problémy,” jinymi slovy,
transformace nesmi probéhnout na ukor téch, kdo jejim vlivem ztrati za-
méstnani nebo prijdou o prostiredky, jeZ do regionii plynuly diky fosilnimu
prumyslu. Zelend dohoda pro Evropu zdiiraziuje dileZitost ucasti verejnosti
na rozhodovani jako klicovy piredpoklad k zajisténi vSeobecné dlivéry ve zmény,
které transformace prinese.’

Snahou o socidlné citlivé zmény je motivovano vytvoreni Mechanismu
spravedlivé transformace (dale MST), ktery ma zajistit, aby nikdo neziistal
stranou.!® MST ma zmobilizovat vice nezZ 150 mld. eur na vyvazZeni negativ-
nich socialnich a ekonomickych dopadt transformace, které se mezi roky 2021
a 2027 rozdéli do nejpostizenéjsich regionti. Formalné je MST ukotven Viceletym
finanénim ramcem 2021-2027 (Multiannual Financial Framework 2021-2027,
dale VFR), coZ je nastroj pro urcovani strednédobych rozpoctovych priorit EU.!

MST se sklada ze ti piliiQ, priCemz pro tuto analyzu je stéZejni prvni z nich
- Fond pro spravedlivou transformaci (Just Transition Fund, dale FST).

7  Zdroj: Sanchez Nicolas 2019.
8  Zdroj: Euractiv 2019.
9  Zdroj: EK - Annex to the Communication on the European Green Deal: Roadmap Key actions.
10  Zdroj: EK - The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind.
11  Zdroje: Pozménény navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady COM/2020/450; EK - Natizeni

Rady 2020/2093; EK - The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism
explained.



Schéma 1: TrFi pilite Mechanismu spravedlivé transformace.

Fond pro spravedlivou
transformaci dispo-
nuje 17,5 mld. eur.

Ty jsou alokovany ¢len-
skym statiim, které je
rozdéli v podobé dotaci.

Pro CR je alokovano
8,5 % fondu, tedy 1,5
mld. eur (zhruba 42
mld. K¢).1?

Program InvestEU poskytuje
zaruky s cilem zvysit inves-
tice soukromého i veirejného
sektoru. Je na néj vyclenéno
26 mld. eur ze zdroji EU.

V rdmci programu je ustaven
ReZim pro spravedlivou trans-
formaci, ktery cili na posilovani
investic v dotéenych regionech.

Pevné alokace pro clenské
staty nejsou predem dany.!3

Uvérovy nastroj pro
verejny sektor ma
podporovat verejné
investice prostred-
nictvim vyhodnéjsich
uvérovych podminek.

Nastroj se ma
skladat ze dvou slo-
zek - grantové (1,5
mld. eur) a ivérové
(10 mld. eur).™*

Zakladni parametry Fondu pro spravedlivou transformaci

Navrh narizeni k ustaveni FST byl prijat Komisi v lednu 2020, finalni znéni na-
fizeni bylo schvaleno na konci ¢ervna 2021.'> Harmonogram v navrhu narizeni
z 15. 1. 2020 nicméné pocita s pripravou pland tizemni spravedlivé transfor-
mace (dale PSUT)" v ¢lenskych statech po¢inaje rokem 2020, prvni alokace jsou
planovany jiz na rok 2021.

V PSUT maji staty nastinit vize pfemény regioni v transformaci a podle toho
urcit, do jakych aktivit budou nasmérovany prostiredky z MST (v¢. 2. a 3. pilite).
Je to tedy ,jizdni rad” pro transformaci na dalsich 10 let. Aby mohly ¢lenské staty
erpat prostiredky z FST, jsou povinny pripravit PSUT bud pro celou zemi, anebo
pro jednotlivé uhelné regiony. Podobu PSUT uréuje P¥iloha II Natizeni, kde je po-
drobna Sablona struktury planu.

Dle narizeni ma byt plan pripraven za ucasti vsech relevantnich aktéri
a v komunikaci s EK. Plan je ¢lenén do tfi ¢asti:

a. Nastin procesu transformace a urceni nejvice postizenych tzemi v ¢clenském
staté,

b. posouzeni vyzev spojenych s transformaci pro kazdé z urcenych tzemi (mj.
Rozvojové potieby a cile do roku 2030 s ohledem na dosazeni klimatické
neutrality a Typ planovanych operaci, v¢. oblasti podpory a indikativniho
seznamu investic do jinych nez malych a strednich podniki, a tézZ Ukazatele
vystupi nebo vysledki pro jednotlivé programy),

c. ridici mechanismus (mj. Partnerstvi, v¢. vysledki verejnych konzultaci,
a Sledovani a hodnoceni).

12 Castky jsou uvadény ve stalych cenach 2018, koneéné ¢astky jsou pohyblivé kvili kurziim a posunu
v Case. Zdroj: Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1056.

13 Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/523.

14  Zdroj: Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady COM/2020/453.

15  Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1056; EK - Procedure 2020/0006/COD.

16  Zdroj: Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady COM/2020/22: Legislativni financ¢ni vykaz
Navrhu narizeni.

17  Takto se nazev preklada na ¢eské narodni urovni (MMR a Transformacni platforma), v evropském
narizeni se mluvi o "izemnim planu spravedlivé transformace”.
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FST je primarné urcen k posileni hospodarské diverzifikace a mél by
tedy podporovat produktivni investice (investice do fixniho kapitalu nebo
nehmotnych aktiv podnik, napf. do stroji nebo softwaru) zejména do malych
a stiednich podnikia (MSP). V pripadé jinych nez malych a stiednich podniki
je podpora produktivni investice moZna pouze tehdy, pokud je nezbytna pro
zmirnéni ztrat pracovnich mist.!® Takové investice musi byt fadné odtivodnény
v PSUT, ktery musi obsahovat indikativni seznam téchto investic a podni-
k.

Cl. 8 (v navrhu ¢l. 4) exkluzivné vymezuje podporované oblasti FST, jedna se
o investice do (zkracené):
(@) malych a strednich podnik, které vedou k hospodaiské diverzifikaci, mo-
dernizaci a preméné,
(b) zakladani novych podnikd,
(c) vyzkumu a inovaci,
(d) cisté energie, energetické ucinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynt,
(e) obnovitelné energie,
(f) chytré a udrZitelné mobility,
(g) zachrany a modernizace soustav centralniho zasobovani teplem za podmin-
ky, Ze vyuzivaji pouze obnovitelné zdroje energie (OZE),
(h) digitalizace,
(i) regenerace a dekontaminace a resocializace brownfieldd, s ohledem na
princip ,zneciStovatel plati”,
(j) cirkularni ekonomiky,
(k) rekvalifikace,
(1) podpory v procesu hledani nového zaméstnani,
(m) aktivni inkluze lidf hledajicich zaméstnani,
(n) technické asistence,
(o) dalSich aktivit v oblasti vzdélavani a socidlni inkluze.
Cl. 9 explicitné vyjima z podpory aktivity souvisejici s vyuzitim jaderné
energie a fosilnich paliv, v¢. zemniho plynu.

Na evropské urovni je nové zrizeny fond financovan ze dvou zdrojti, jedna se
o sedmilety rozpoctovy ramec a specialni reakéni nastroj, ktery vznikl v diisled-
ku pandemie.' Podle pravidel kohezni politiky maji ¢lenské staty povinnost do-
plnit alokaci o ¢astku z vlastnich zdroji ve vysi stanovené dle miry rozvinutosti
statu (pro CR tento pomér ¢ini 15 %).2°

18  Presné znéni: ,V pripadé podnikii jinych neZ malych a stiednich by produktivni investice mély byt podpo-
rovdny pouze tehdy, pokud jsou nezbytné pro zmirnéni ztrdt pracovnich mist v diisledku transformace tim,
Ze vytvori nebo ochrdni vyznamny pocet pracovnich mist, a pokud nevedou k premisténi podniku nebo
z néj nevyplyvaji. Investice do stdvajicich priimyslovych zarizeni, véetné téch, kterd spadaji pod unijni sys-
tém obchodovdni s emisemi, by mély byt pripustné, pokud prispéji k transformaci na klimaticky neutrdlni
hospoddrstvi Unie do roku 2050, pokud jsou vyrazné niZsi neZ prislusné referencni hodnoty zavedené pro
pridélovdni bezplatnych povolenek podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES2 a pokud
vedou k ochrané vyznamného poctu pracovnich mist. Veskeré takové investice by mély byt ndleZité odii-
vodnény v prislusném planu spravedlivé tizemni transformace.” Zdroj: Natizeni Evropského parlamentu
aRady 2021/1056.

19  Clenské staty navic mohou na podporu spravedlivé transformace prevést prostiedky z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu+ (ESF+), toho se ale CR rozhodla nevyuZit.
Zdroj: Dostalova 2020.

20 15% mira spolufinancovani plati pro regiony kategorizované jako nejméné rozvinuté, kam spadaji
vSechny tti ceské uhelné kraje. Zdroj: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady PE 2021/1056.



VFR 2021-2027% (hlavni strednédoby rozpocet EU) poskytuje do FST
7,5 mld. eur (43 % z celkové vyse prostredkii fondu), 10 mld. eur (57 %) bude
poskytnuto z programu Next Generation EU (dale NGEU). Alokace z NGEU bude
k dispozici pouze mezi lety 2021 a 2024 v ramci snah o oZiveni po pandemii
Covid-19.22 Velka cast zdroji musi tedy byt vycerpana v kratkém c¢asovém
horizontu.

Nakonec je nutné zdliraznit, Ze pro dosaZeni spravedlivé transformace bude
moZzné vyuZzit i jinych prostredkl neZ téch, které jsou alokovany prostrednic-
tvim FST. Pro podporu spravedlivé transformace slouZi i druhé dva pilitre MST.
K rozvoji Cisté energetiky a teplarenstvi bude slouzit Modernizacni fond (200+
mld. K& pro CR, v zavislosti na cené emisni povolenky), do dotéenych regiont
plijdou prostredky na post-koronavirovou obnovu v ramci Nastroje na podporu
oziveni a odolnosti (RRF, v CR prostiednictvim tzv. Narodniho planu obnovy),
dalsi prostredky jsou k dispozici v klasickych EU fondech: Opera¢ni program
Zivotn{ prostiedi (OPZP), Opera¢ni program Zaméstnanost+ (OPZ+), Operaéni
program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK) a Integrovany
regionalni operacni program (IROP).

V ¢ervnu 2020 vznikla za tim ucelem, aby statlim asistovalas implementaci,
MST evropska Platforma pro spravedlivou transformaci.?® Informuje ¢lenské
staty o nastaveni MST, prileZitostech financovani a zménach v legislativé. Dale
poskytuje technickou podporu prislusSnym organim v ramci Nastroje technic-
ké podpory (Technical Support Instrument)** pod Generadlnim feditelstvim pro
podporu strukturalnich reforem (DG REFORM)%* - prihlaSené clenské staty
v¢. Ceské republiky ziskavaji podporu pii ptipravé pland ST.

21  FST ma fungovat az do roku 2029, prozatim je rozhodnuto o financovani do roku 2027, kdy kon¢i
soucasny Vicelety finan¢ni ramec, nicméné tyto prostiedky mohou byt cerpany i pozdéji. Vice v dalsi
kapitole.

22 Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1056.

23 Zdroj: EK - Structural Reform Support.

24  Drive se tento nastroj jmenoval Structural Reform Support Programme/Servis, dnes jiz neexistuje.

25  Zdroj: EK - Structural Reform Support.
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Schéma 2: Harmonogram aktivit EU.

prosinec 2019

leden 2020

unor 2020

brezen 2020

c¢erven 2020

listopad 2020

prosinec 2020

duben 2021

cerven 2021

Spravedliva transformace a korupéni rizikka

(o) Ptijeti Zelené dohody pro Evropu a oznameni o vytvoreni
Mechanismu spravedlivé transformace.

(o) Navrh natizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci.

(o) Prijeti Investicnich pokyna k Fondu pro spravedlivou
transformaci 2021-2027 pro Ceskou republiku
v ramci publikace Evropsky semestr 2020.2°

Navrh nastroje pro ekonomickou obnovu Next
Generation EU s alokaci 750 mld. eur.

Zalozeni evropské Platformy pro spravedlivou
transformaci a jeji 1. setkani.

2. setkani evropské Platformy pro spravedlivou transformaci.

Dosazenti politické shody na Narizeni o FST (mj. na
rozhodnuti, Ze projekty souvisejici s fosilnimi palivy
v¢. zemniho plynu nebudou mit pfistup do FST).?”

Prijeti narizeni k nastroji Next Generation EU
a Viceletého financniho ramce 2021-2027.

3. setkani evropské Platformy pro spravedlivou transformaci.

i Vstup Natizenf o FST v platnost.

-I 2 26  Zdroj: EK - Zprava o Ceské republice 2020.
27  Zdroj: EK - Platforma pro spravedlivou transformaci.



Implementace spravedlivé transformace na Grovni CR

Formalné byl proces spravedlivé transformace v CR v kontextu implementace
FST zahajen v Cervenci 2020, kdy bylo usnesenim vlady?® uloZeno Ministerstvu
pro mistni rozvoj (MMR) pripravit do 15. fijna 2020 navrh Planu spravedlivé
uzemni transformace.? Bylo tedy rozhodnuto jit cestou jednoho narodniho
planu, ktery bude platit pro vSechny uhelné regiony. Ministerstvu Zivotniho
prostiedi (dale MZP) byla uloZena sprava FST, v¢. piipravy operaéniho progra-
mu Spravedliva transformace (OP ST). V nasledujicich podkapitolach probereme
nejprve ptipravu OP ST a poté PSUT.

Schéma 3: Proces implementace FST v CR a piehled relevantnich aktért.
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g
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Podvybor Senatu monitoruje

28  Zdroj: Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Eervence 2020 ¢&. 815.
29 Dale bylo MMR ulozeno pripravit ndvrh implementace 2. pilite, tj. InvestEU pro podnikatelsky sektor,
a 3. pilife, tj. tvérového nastroje ziizeného pro vetejny sektor. Zdroj: MMR - PSUT 1.6.
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RE:START

PFipravny tym PSUT

Statni fond Zivotniho
prostredi (SFZP)

Regionalni stalé
konference
kraji (RSK)

Sekretariat RSK

je povéireno piipravou PSUT. Ministerstvo pro tento
ucel zridilo mj. Transformacni platformu (viz dale).

je Ridicim organem opera¢niho programu, ma tedy odpo-
védnost za metodickou podporu a fizeni OP ST, nékteré
jeho povinnosti jsou delegovany na zprostredkujici subjekt
(ZS), kterym je Statni fond Zivotniho prostiedi (viz dale).

je program restrukturalizace regiond pod MMR, tym
ma zodpovédnost za transformacni proces.

Fidici tym sloZeny ze zastupcti krajd, resortd, Uradu vlady.
Koordinuje pfipravu PSUT, sou€innost resorti a regiond
a Transformacni platformy, finalizuje podklady pro vladu CR.3°

je tym sloZeny ze zastupct EK, resortt a kra-
ji pro zajisténi souladu s nafizenim k FST a koor-
dinaci poskytovani technické asistence.3!

vznikla za icelem zajiSténi participativniho ptistupu,

ma cca 30 ¢lent (resorty, dot¢ené regiony, podnikatelské

a primyslové svazy, odbory, sdruzeni samosprav ad.). Pti-
pominkuje PSUT béhem ptipravy, je prostorem pro diskuze,
po dokonéeni PSUT se pfeméni na monitorovaci vybor.3

je zprostiredkujicim subjektem operac¢niho progra-
mu, zodpovida za vyhlasovani vyzev, prijimani pro-
jektovych Zadosti i projektovou administraci.

zajiStuji regionalni rozvoj, jsou zde prevazné zastoupeny verejné
subjekty - maji vyznamnou roli v rozhodovani o strategickych
projektech kraje (sbér i vybér) a PSUT jednotlivych krajt.

zajiSt'uje sbér projektl a podkladid a posuzuje splnéni
formalit strategickych projektd. Pracovni skupiny RSK
se podili na pripravé PSUT a hodnoti strategické projek-

ty. Rozsifené jednani RSK o tripartitu schvaluje za kraj
strategické projekty a oblasti podpory do PSUT.

sleduje proces implementace spravedlivé transforma-
ce a piipadné doporucuje napravu nedostatki.?*

jedna o tématech tykajicich se spravedlivé trans-
formace, napft. o podilech alokace prostred-
ki do krajtl. Jednani jsou nevetejna.3

30 Zdroj: Tamtéz.
31  Zdroj: Tamtéz.

32  Zapisy, prezentace, ¢lenové. Zdroj: Dotace.eu - Transformacni platforma.

33 Zdroj: Dotace.eu - Fond pro spravedlivou transformaci (FST).

34  Zdroj: Senat Parlamentu CR - Podvybor pro regiony v transformaci.

35  Zdroj: Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR - Podvybor pro regiony v transformaci.



Operacni program Spravedliva transformace

Prostiedky z FST (zminénych zhruba 42 mld. K¢) budou rozdéleny pomoci OP ST
prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP). Vzhledem ke zdro-
jim financovani FST ze strany EU je nutné prostiedky vycerpat do urcitého ter-
minu. Z NGEU, tedy baliku prostiedkii ur¢eného na post-koronavirovou obnovu,
je pro CR alokovano 853 mil. eur, tedy cca 23 mld. K&. Zbylé prostiedky pochazi
z VFR (640 mil. eur, tedy kolem 17 mld. K¢). Vétsi ¢ast fondu z NGEU je alokova-
na na roky 2021-2024, prostiedky z VFR jsou alokovany rovnomérné mezi lety
2021 a 2027.

Schéma 4: Predpoklddany zdkladni financ¢ni radmec FST. 3¢

Stalé ceny 2018
[v mil. eur]

Bézné ceny
[v mil. eur]

FST pro CR 1 493 1 645
640 721
853 923

Pro vSechny zdroje plati pravidlo n+3, které urcuje, Ze ¢astku alokova-
nou na konkrétni rok je nutné vycerpat nejpozdéji do tri let, poté na ni
zanika narok. Vycerpat prostiedky znamena realizovat projekt nebo jeho c¢ast
a o proplaceni vzniklych nakladd pozadat.” V praxi to znamena, Ze prostiedky
alokované na rok 2021 je nutné proplatit do roku 2024, stejné u nasledujicich
let. Nejpozdéji v roce 2024 tak musi byt vyCerpano zhruba 7 mld. K¢ (17 %).
V kazdém z let 2025 i 2026 je nejzazsi termin pro Cerpani dalSich 12 mld. K¢. Do
roku 2026 je tedy potieba vycerpat 75 % FST (32 mld. K¢).38

Schéma 5: Nejzazsi termin pro Cerpdni zdrojii z FST s prihlédnutim k pravidlu n+3.%°

Alokace na dany Castka k &erpani v nej- Podil zdroje, ktery
rok z FST pozdéjSim terminu musi byt vyéerpan
[v mil. K&, zaokrouhleno] [kumulativné, v mil.
K¢, zaokrouhleno]
2021 7 300 0 0%
2022 12 000 0 0%
2023 12 000 0 0%
2024 2 600 7 300 17 %

36 Zdroj: MMR - PSUT 1.6.

37  Konkrétné se postupuje tak, Ze prijemce podpory projekt nebo jeho ¢ast zrealizuje, pozada stat o pro-
placeni nakladt, stat nasledné platbu uhradi a o platbu pozada Komisi.

38 Vmédiich se objevila informace, Ze alokace pro konkrétni rok musi byt ten samy rok zasmluvnéna,
tedy musi byt rozhodnuto o piijemci prostredki (napi. v roce 2021 musi byt rozhodnuto o pridéleni
prostiedki alokovanych Evropskou unii na rok 2021). To nicméné neplati, pravidlo n+3 dava moznost
prostiedky pridélit i pozdéji, jedinym pravidlem je, Ze prostredky musi byt vyCerpany do tf'i let od
roku, na ktery jsou alokovany.

39  Vlastni vypocet. Zdroj: Prezentace naméstka MZP Jana K¥iZe ze 14. zasedani RSK MSK ze dne 18. 3.
2021.
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Alokace na dany Castka k &erpani v nej- Podil zdroje, ktery

rok z FST pozdéjSim terminu musi byt vycerpan

[v mil. K¢, zaokrouhleno] [kumulativng, v mil.

K¢, zaokrouhleno]
2025 2 600 19 300 46 %
2026 2 600 31 300 75 %
2027 2 600 33 900 81 %
2028 - 36 500 87 %
2029 - 41 700 100 %

Schéma 6: Alokace z FST mezi roky 2021 a 2029 a kumulativni ¢erpdni OP ST. *°

Do roku 2026 musi byt
75 % programu vycerpano.

N

AlokacezFST projednotlivé kraje je definovana v PSUT, coZznamena, Ze projekty
si nebudou konkurovat napric regiony, a to ani v pripadé tzv. strategickych
projekti (viz dale). Vybér Kritérii urcujicich vysi alokace pro jednotlivé kraje
byl predmétem politické diskuze.** Narodni PSUT definuje kritéria, podle kte-
rych vybira k podpore tii uhelné regiony, navrh alokace do regioni ale vyuziva
jinych kritérii (konkrétné je to pocet obyvatel kraji, vyse HDP, nezaméstnanost,
plocha dotcena tézbou nebo pocet pracovniki ve vyzkumu a vyvoji).*?> O alokaci
bylo rozhodnuto na konci kvétna na nevefejném jednani: vlada rozhodla aloko-
vat 46 % prostiredki z FST do Moravskoslezského, 38 % do Usteckého a 15 % do

40  Zdroj: Tamtéz.

41  Navrh KVK: rozdéleni zhruba na tfetiny. Zdroj: Prezentace - jednani Platformy pro transformaci KVK.
Navrh UK: 37,1 % pro UK, 31,5 % shodné pro KVK i MSK. Zdroj: P$eni¢ka 2021 - Spor o 42 miliard pro
uhelné regiony.

Navrh MSK: polovina pro MSK, polovina pro regiony severozapadu. Zdroj: MSK - Prezentace ze 3.
zasedani Transformacni platformy.

42 Zdroje: Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. kvétna 2021 & 483; MZP - Rozdéleni prosttedkt
Fondu pro spravedlivou transformaci.



Karlovarského kraje. Nicméné je mozné, Ze pozdéji dojde k prevodu prostredk
z kraje do kraje, pokud néktery nebude Cerpat prostiredky dostatecné rychle
a hrozilo by, Ze se prostiedky nevycerpaji.

Operacni program bude poskytovat financovani tfemi zptisoby: podporou
strategickych projektii a prostrednictvim tematickych vyzev a grantovych
schémat.

Strategické projekty

Zaprvé, z OP ST budou financovany strategické projekty. Ma jit o unikatni pro-
jekty, které maji vyznamny vliv na feSeni dopadi transformace a nemaji alterna-
tivy. Zaroven odhad nakladi strategického projektu musi byt v minimalni vysi
200 mil. K¢ pro investi¢ni projekty a 50 mil. K¢ pro neinvesti¢ni projekty.

Investi¢ni projekt: slouzi k porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotné-
ho majetku (vystavba, nové stroje, dopravni prostredky apod.).*

Produktivni investice: investice do majetku, ktera vede k produkci zbozi
nebo sluZeb (napf. stroje, vyrobni hala, operacni systém apod.).

Neinvesticni projekt: slouzi pro realizaci tzv. mékkych aktivit. Spada sem
rekvalifikace, vzdélavani, socialni podpora, technicka podpora apod.**

Strategické projekty budou jmenovité uvedeny v narodnim PSUT, proto
jsou vybirany jiZ v prvni poloviné roku 2021. Pojem strategicky projekt vychazi
z akénich pland RE:START, nikoliv z naiizeni EU.*°

EU nicméné vyzaduje, aby PSUT obsahoval indikativni seznam produktiv-
nich investic do velkych podniki.*® Vzhledem k rozsahu minimalnich odhado-
vanych nakladu lze ocekavat, Ze produktivni investice velkych projektd budou
Casto takeé strategickymi projekty, nicméné se ocekavaji také strategické projek-
ty verejnych instituci, vzdélavacich instituci, mést, kraji apod., a naopak velké
podniky pripravuji projekty, které se nestanou strategickymi projekty.

Pro prihlaSeni projektu bylo nutné predlozit predbéZnou studii prove-
ditelnosti a tzv. Do no significant harm (DNSH) checklist.*” Projekty velkych
podnik® musi byt navic doplnény o analyzu zaméstnanosti, ktera prokaze vy-
znamny vliv na zvySeni nebo zachovani zaméstnanosti.*®

43 Zdroj: Dotace.eu - Slovnik pojmi: Investi¢ni projekt.

44  Zdroj: Dotace.eu - Slovnik pojmi: Neinvesti¢ni projekt.

45  Zdroj: RE:START - P¥ilohy Souhrnného akéniho planu Strategie restrukturalizace Usteckého, Morav-
skoslezského a Karlovarského kraje 2019-2020 (Priloha 4).

46  Mimo to nafizeni vyZaduje v PSUT uvést seznam planované podpory do zatizeni ETS a jejich odtivod-
néni, da se nicméné ocekavat, Ze tyto projekty budou mifit spiSe do Moderniza¢niho fondu. Zdroj:
Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1056 (¢lanek 11).

47 Do no significant harm (DNSH) checklist: seznam kritérii, ktery ma z podpory vyloucit projekty s ne-
gativnim vlivem na zivotni prostredi neslucitelnym s environmentalnimi cili.

48  Zdroj: RSK UK - Analyza dopad realizace produktivnich investic na trh prace pro VP.
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Schéma 7: Zarazeni projektii do Pldnu spravedlivé tizemni transformace.*

strategicky projekt bézné projekty

e unikatni, 1

* nejeastéji velké podniky, Corodukiivni invesiice)

verejné instituce, kraje apod. velkych podnikd

¢ nezbytnda pro tvorbu ¢i

. . . . ochranu pracovnich mist, .
|n\.leshcn.| nelr.weshc.nl « plispiva k transformaci osiajn! 1rarfsfor-
projekt (min. projekt (min. na klimaticky neutralni maéni projekty
200 mil. K¢) 50 mil. Kg&) hospodat'stvi.
v v v
PREDBEZNA STUDIE ANALYZA
PROVEDITELNOSTI ZAMESTNANOSTI
\ 4 v v
jmenovité v seznamu jmenovité v indikativnim seznamu v ramci oblasti
strategickych projektii produktivnich investic velkych podniki podpory

PLAN SPRAVEDLIVE UZEMNi TRANSFORMACE

Ve vsech krajich zac¢ala oficidlni vyzva pro sbér strategickych projektii 31. birezna
2021 a skoncila 30. dubna 2021.°° Do konce Cervna 2021 mély kraje vybrat stra-
tegické projekty a sviij vybér predlozit MMR. Zatazeni strategického projektu
do PSUT samo o sobé& ned4va narok éerpat prosttedky z FST, opraviiuje nicméné
podat dplnou projektovou Zadost do vyzev v ramci OP ST a takto zadat o podpo-
ru.> V opera¢nim programu se mohou projevit jako izemni eSeni (typicky na
uzemi byvalych dolti), sitova reSeni (typicky pro podporu celého vyrobniho pro-
cesu, kde je diileZita spoluprace subjektti, napft. pii vyuziti vodiku, OZE, battery
value chain apod.) nebo vlajkové projekty (samostatné klicové projekty).>?

Jak probiha vybér projektii? Proces vychazi z Metodiky pro sbér dat a pii-
stupu ke strategickym projekt@im v PSUT finalizované MMR zacatkem btezna
2021.%3 Nejprve se posuzuje, zda projekt patfi do aktivit podporovanych FST
a zda zde nejsou prekryvy s ostatnimi fondy. Projektovy zameér musi byt v sou-
ladu s definici strategického projektu podle RE:STARTu®* a musi také splnovat
kritéria pro strategické projekty, v¢. finanéni hranice.>®

49  Ze schématu vyplyva, Ze velké podniky mohou na podporu z OP ST dosahnout jak skrze podani strate-
gického projektu, tak i v dalsich fazich rozdélovani financi za podminky, Ze dodaji analyzu zaméstna-
nosti. Vlastni zpracovani. Zdroj: podle MZP.

50 Zdroj: Dotace.eu - Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj vyhlasuji vyzvy k predkladani navrht
strategickych projekti.

51 Dase predpokladat, ze tento krok bude jiz spiSe formalni, pokud bude projekt spliiovat vsechny para-
metry a bude mit prislusna povoleni (napft. stavebni apod.).

52  Zdroj: MMR - PSUT 1.6.

53  Zdroj: MMR - Metodika pro sbér dat a ptistupu ke strategickym projektiim v Planu spravedlivé tizem-
ni transformace (PSUT).

54  Zdroj: RE:START - P¥ilohy Souhrnného akéniho planu Strategie restrukturalizace Usteckého, Morav-
skoslezského a Karlovarského kraje 2019-2020 (Priloha 4).

55  Kritéria pro strategické projekty: 1/musi mit vyznamny dopad, 2/musi byt v souladu se strategiemi



Nasledné je projekt odborné hodnocen dle tfi kritérii: Kritérium trans-
formacniho potencialu (prispiva projekt ekonomické transformaci regionu?);
kritérium proveditelnosti projektu (je projekt skutecné realizovatelny?)
a kritérium vlivu na Zivotni prostiedi. Kazdé kritérium ma sadu podkritérii.
Strategické projekty maji projit odbornym hodnocenim: v Usteckém a Karlovar-
ském Kkraji probéhlo verejné vybérové iizeni hodnotiteld, v Moravskoslezském
kraji hodnotitele rovnou jmenovala Rada kraje.>® Na zakladé odborného posou-
zeni poté strategické projekty projednavaji pracovni skupiny RSK rozsirené
o tripartitu a zastupce ministerstev a ty vytvori seznam doporucenych projekti.
Seznam dale pripominkuje Transformacni platforma, poté RSK rozsirené o za-
stupce tripartity schvali finalni seznam strategickych projektli pro zahrnuti do
PSUT. Nakonec seznam strategickych projektéi MMR zapracuje do PSUT a spolu
s planem jsou schvaleny nejprve vladou a potom EK.>’

Tematické vyzvy a grantova schémata

Zatimco strategické projekty byly vybirany jiz v prvni poloviné roku 2021, ope-
racni program jako takovy by mél byt otevien na za¢atku roku 2022. Spolu s tim
budou otevieny tematické vyzvy a grantova schémata.

Tematické vyzvy budou spravovany na narodni irovni SFZP, nicméné
prostiedky budou oddélené pro kazdy region podle predem urcené alokace, pro-
jekty si tedy nebudou konkurovat napti¢ regiony (viz vyse). Zadatelé budou pro-
jekty hlasit k jednotlivym tematickym okruhlim (napt. kompetentni lidé, nova
energie, zeleny priimysl apod.). Kazdy kraj ma nicméné vlastni sadu okruhd, tzv.
typovych oblasti podpory a SFZP bude spravovat pro kazdy kraj vlastni sadu
typovych oblasti.>® Do tematickych vyzev se mohou hlasit velké podniky i MSP,
verejné instituce, samospravy a dalsi subjekty.

Nakonec budou prostiredky k dispozici prostiednictvim grantovych
schémat. Prostiedky z FST zde budou prevedeny na jiny subjekt (typicky kraj-
ské samospravy), které budou zajistovat rozdéleni konec¢nym piijemctim (typic-

7 v

ky mensi aktéri, MSP, obce apod.). Prihlaseni do téchto grantovych schémat by
mélo byt administrativné jednodussi neZ Zadat o podporu primo z FST, prikla-
dem podobného schématu jsou kotlikové dotace. V piipadé FST by mohlo jit pro
ilustraci o asisten¢ni vouchery na pripravu projektd pro samospravy nebo MSP,

poukazy na rekvalifikaci apod. Detaily nicméné jeSté nejsou ukotvené.>

regionalniho rozvoje kraje, 3/musi pomoci vzniku ¢i udrzeni pracovnich mist NEBO zvySovat kva-
lifikaci a vzdélanost NEBO mit pozitivni vliv na adaptaci na klimatickou zménu, 4/musi mit jasného
nositele a 5/musi splnovat minimalni hranici nakladi. Zdroj: MMR - Metodika pro sbér dat a pristupu
ke strategickym projekttim v Planu spravedlivé iizemn{ transformace (PSUT).
56 MSK: Usneseni Rady Moravskoslezského kraje 15/944 ze dne 26. 4. 2021.
UK: RSK UK - Vyzva pro externi hodnotitele.
KVK: RSK KVK - Vyzva na registraci zajemct o pozici externiho hodnotitele - strategické projekty.
57  Zdroj: MMR - Metodika pro sbér dat a ptistupu ke strategickym projekttim v Planu spravedlivé tizem-
ni transformace (PSUT).
58  Zdroj: Dotace.eu - Zapis ze 3. jednani Transformacni platformy Fondu pro spravedlivou transformaci.
59  Zdroj: MMR - PSUT 1.6.
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Schéma 8: Harmonogram pripravy Pldnu spravedlivé tizemni transformace.

éervenec 2020 Usneseni vlady ¢. 815, kterym se MMR uklada
T zpracovat PSUT a MZP zpracovat OP ST.

Fijen 2020 Prvni jednani narodni Transformacni platformy.

Piredlozeni prvniho navrhu PSUT vladé.

Vlna kritiky k predbéZnému seznamu
projekti velkych podniki a instituci.

Zatatek Technické asistence pro piipravu PSUT.

prosinec 2020 2.jednani narodni Transformacni platformy

leden 2021 Rozhodnuti, Ze kraje budou mit své vlastni plany. QI 2021
Informac¢ni workshopy pro samospravy, MSP,
velké podniky, NNO (leden—kvéten 2021). Pldn z Fijna 2020:
vytvoreni findlni
podoby pldnu
a zahdjeni SEA.*°
brezen 2021 3. jednani Transformacni platformy, vznika — +
metodika pro vybér strategickych projektu.
provy gickych proj — Q2202
Pldn:
kvéten 2021 4. jednani narodni Transformacni platformy. Finalizace PSUT,
Finalizace PSUT na z4kladé podkladi z regiont. SEA, zverejnéni
&erven 2021 Schvaleni evropského Natizeni o FST. 1. ndvrhu OP ST.

éervenec 2021 Dokonceni vybéru strategickych projektd.®

zari 2021 Plan: PredlozZeni vidde, ndsledné EK.
Q42022 Pldn: zverejnéni podrobnych podminek
podpory pro Zadatele a orientacniho pldnu
vyzev k poddvdni Zddosti o podporu.
QI 2022 Pldn: schvdleni OP ST Komisi, za¢ind

prijem Zddosti o podporu.
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60  Zdroj: Dotace.eu - Zapis ze 2. jednani Transformacni platformy Fondu pro spravedlivou transformaci.
61  Zdroj: Dotace.eu - Plan spravedlivé tizemni transformace (PSUT).
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P¥iprava Planu spravedlivé 0zemni transformace

V navaznosti na usneseni vlady z cervence 2020 vypracovalo MMR prvni verzi
PSUT, kterou ptedlozilo 14. ¥ijna 2020 vladé.®? Prvni verze planu byla vytvofena
jeSté pred prvnim jednanim Transformacni platformy, na zakladé drivéjsi prace
MMR v oblasti restrukturalizace regioni.

Spolu s navrhem planu byla piredloZena také tabulka, ktera byla podle MZP
vysledkem mapovani absorp¢ni kapacity v regionech® - regiony jiZ od poloviny
roku 2020 sbiraly projektové zameéry pro zmapovani absorpcni kapacity v kra-
jich.®* Zejména priloZena tabulka s predbéznym seznamem projektli vyvolala
Fadu pochybnosti o rozdéleni prostredkii.®®> Mezi zadateli se totiz vyskytuji ze-
jména projekty velkych hraci, prestoZe ma FST slouZit zejména podpoie MSP
(vice v dalsi kapitole).

Ve stejném mésici, kdy byl predlozen prvni navrh PSUT, zasedala poprvé
Transformacni platforma, ktera ma za cil zajistit zapojeni relevantnich stake-
holdert pti pripravé PSUT.® Platforma poté zasedala jesté ¢tyrikrat (do konce
¢ervna 2021) - hlavni naplni bylo informovani o postupu tvorby PSUT, jeho pi-
pominkovani a dotazy ¢lend.

CR ziskala technickou asistenci od EK pro piipravu PSUT: v fjnu 2020
byla ve fazi podpisu smlouvy a probiha od rijna 2020 do Cervence 2021 (MMR
nicméné ocCekavalo drivéjsi zapojeni.)®” Technicka asistence Fesi mechanismus
fizeni a zapojeni zi¢astnénych stran, kvalitativni indikatory k PSUT, proces pte-
chodu ke klimatické neutralité apod.

Kazdy z dotCenych regionli mél pivodné piipravit sviij transformacni pri-
béh, v lednu 2021 bylo rozhodnuto, Ze kazdy kraj bude mit svij vlastni plan
spravedlivé transformace. V kazdém kraji se pripravy transformace chopil jiny
subjekt: v Usteckém kraji ptipravu organizuje Inova¢ni Centrum UK, v Karlo-
varském Kkraji byla domluvena spoluprace s konzulta¢ni firmou AQE advisors,
a.s.* (minulé zastupitelstvo v tomto smyslu spolupracovalo s firmami Bee
Partner a Grant Thornton).”” V Moravskoslezském Kkraji o struktuie nejsou do-
statecné informace, predpokladame, Ze realizace zlstava u krajského vedeni’*

62  Vprogramu jako material ¢. 1221/20: Informace o pripravé Planu spravedlivé izemni transformace,
bez dalsi specifikace a bez zveiejnéni navrhu. Zdroj: Vlada CR - Jednani vlady 2020-10-14.

63 Byl zvefejnén aZ v reakci na Zadost o informace. Zdroj: Odbor pravni a kontrolni vlady CR - Zadost
o poskytnuti materialu ¢. 1221/20.

64  Pro UK zde dfive visely i sesbirané projekty, nyni jiZ jen informace o shéru. Zdroj: RSK UK - Sbér pro-
jektovych zaméri UK.

65 Zdroje: Holub 2020; CDE 2020; Pokorna a Holub 2020.

66  Zdroj: Dotace.eu - Transformacni platforma.

67  Zdroje: Dotace.eu - Technicka asistence piipravy PSUT; Dotace.eu - Zapis ze 3. jednani Transformaéni
platformy Fondu pro spravedlivou transformaci.

68 ,Inovacni centrum dostalo po volbach povéreni od vedeni kraje, aby se piipravou opera¢niho progra-
mu zabyvalo.” Zdroj: CTK 2021.

69  Zdroj: Usneseni z 10. jednani Rady Karlovarského kraje, konaného dne 15. inora 2021.

70  Zdroj: Zaznam zasedani Zastupitelstva KVK v ¢ase 6:00:00, 8. birezna 2021.

71  ,Mgr. Zdenék Karasek: sdélil, Zze zpracovavaji pro to vSechny potfebné dokumenty, kdy jednim z nich je
ten uvedeny v materialu, coz je transformacni plan jako podklad pro operacni programy, i pro tzv. plan
spravedlivé izemni transformace, jsou tam uvedeny i tematické programy, do kterych kraj sméruje”.
Zdroje: Zapis ze 3. zasedani zastupitelstva Moravskoslezského kraje; Material ze zasedani zastupitel-
stva MSK ¢. 9/25.
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ve spolupraci s Moravskoslezskym energetickym centrem.’? V transformaci hra-
je také dtilezitou roli spolek Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, z.s., zpraco-
vatel studii k dopadiim odklonu od uhli.”?

Vyznamnou roli maji RSK, které schvaluji vybér strategickych projektd.”
V Karlovarském kraji pod RSK vznikla pracovni skupina Platforma pro transfor-
maci Karlovarského kraje, ktera slouzi predevsim ke spolupraci s SirSim okru-
hem relevantnich aktéra.”

72  Zdroj: Moravskoslezské energetické centrum - Uhelna platforma.

73  Zdroj: Material ze zasedani zastupitelstva Moravskoslezského kraje ¢. 5/1.

74  Zdroje: RSK KVK - Zasedani Regionalni stalé konference; RSK UK - Uhelné regiony/Fond pro spraved-
livou transformaci; RSK MSK - Regionalni stala konference Moravskoslezského kraje.

75  Zdroj: RSK KVK - Pracovni skupiny RSK.



KORUPCNI RIZIKA V PROCESU
SPRAVEDLIVE TRANSFORMACE

V nasledujici ¢asti se zamérime na popis rizik spojenych s plany uzemni trans-
formace. Budeme vychazet z analyzy procesu spravedlivé transformace a z roz-
hovori se ziicastnénymi stranami. Identifikujeme pét témat, v ramci kterych se
objevuji rizika spojena s procesem spravedlivé transformace. Samotna korup¢ni
rizika, jeZ budeme v ramci témat popisovat, odpovidaji skale, kterou vytvorila
Transparency International - CR (dale TI CR) v policy paperu Korupéni rizika

Vv

v programech omezujicich priciny a dopady zmény klimatu.”®

Schéma 9: Rizika identifikovand v procesu spravedlivé transformace.

Transparentnost a komunikace

Casovy tlak: . . . .
vy smérem k verejnosti:

—  hroziriziko zanedbani dilezitych —  hroziriziko rozhodovani za zavienymi
etap vlivem ¢asového tlaku, a tim dvermi a riziko nedostate¢né

nevytvoreni u¢inného planu a projekt.

Obcanska participace:

hrozi tzv. riziko zcizovani
legitimity obc¢anské participace
ariziko slabého zapojeni vSech
relevantnich aktéri a vefejnosti.

informovanosti verejnosti.

Velké podniky, strategické projekty
a pristupnost fondu pro malé aktéry:

hrozi tzv. riziko manipulace
narodnich pravidel - odchyleni
pravidel od ptivodniho zaméru
pomoci systémovych zasahti (napft.

kategorie strategickych projektii),

—  hrozi riziko nerovného pristupu
do FST vzhledem ke kapacitnim
a finan¢nim mozZnostem.

Koncepce a ucinnost opatreni:

—  hroziriziko nevytvoreni t¢innych —  hrozi riziko podpory nekoncep¢nich
opatteni ke spravedlivé transformaci, a z hlediska naplnéni cild spravedlivé
dekarbonizaci a diverzifikaci ekonomiky transformace nedcinnych projekti.

z diivodu absence politického vedeni.

Pripomenime, Ze na rizika se zamérujeme z toho diivodu, aby se diky jejich iden-
tifikaci mohlo pristoupit k jejich prevenci, pripadné napraveé - z toho diivodu se
miiZe nasledujici ¢ast zdat pesimisticka, avsak pojmenovani rizik je dllezitou
etapou pro nastaveni demokratického a smysluplného procesu transforma-
ce a eliminaci rizik korupce pii vyuziti prostfedkl urcenych ke spravedlivé

76  Zdroj: Cakletal. 2021.
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transformaci. V nékterych pripadech proto dopliujeme priklady dobré praxe ze
zahranici, které ukazuji, jak konkrétnim rizikiim predchazet.

1. Casovy tlak

,Chtélo by to dva roky,” zni z regiond, kdyZ hovoiime o pripravé planu a projek-
td pro spravedlivou transformaci. Pilis kratky ¢as na pripravu vize a projektt
je nedostatek, na ktery zaznivaji stiznosti ze vSech urovni systému.

Proc se tak spécha? Jednim dilezitym aspektem je zde nastaveni ze strany
EU: moZnost vyuzit prostfedky z FST se oteviela uz v roce 2021 a vzhledem
k jejich ptivodu je vétsina prostiedkd alokovana na roky 2021 az 2023 (vice nez
polovina prostfedkii plyne z NGEU na post-koronavirovou obnovu). Do roku
2026 tak musi byt 75 % zdroja z FST vycerpanych. Takovy prival vefejnych
penéz by se dal prirovnat k tsunami.

Na vycerpani 75 % prostiedki z FST (v¢. pripravy PSUT, nového operaéni-
ho programu, prislusnych projekta a jejich realizace) je tedy 7 let od zverejnéni
Navrhu narizeni o FST (leden 2020). Mezitim ale probiha schvalovani finalni
evropské legislativy, v¢€. VFR a NGEU. Od schvaleni findlnitho Narizeni o FST maji
tedy staty pét a piil roku na vycerpani vétsSiny prostredkd.

Na narodni trovni pak vznika tlak vlivem snahy schvalit PSUT jesté sou-
¢asnou vladou, a tak jsou nevyiéenym meznikem jeho prijeti letoSni rijnové
parlamentni volby. Nékolik mésicii navic, pokud by to poskytlo potirebny ¢as na
zapojeni vefejnosti a dokonceni smysluplnych pland, by ptitom ¢erpani penéz té-
mér nezdrZelo, a tento meznik lze tedy vzhledem k G¢inné realizaci spravedlivé
transformace povaZzovat za arbitrarni.

Snaha vlady uzavrit urcité agendy do konce mandatu by sama o sobé byla
obecné v poradku. Pokud ale kviili casovému tlaku dochazi k zanedbani dileZi-
tych etap pripravy, viz dale, trvani na dodrzeni terminu indikuje, Ze plany nejsou
vytvareny primarné s ohledem na verejny zajem a na naplnéni skute¢nych cilt
spravedlivé transformace, ale s ohledem na naplnéni neopravnénych politickych
zajml konkrétnich hracu.

Z druhé strany se navic proces vyrazné zpozd'uje. Chybéjici legislativ-
ni predpisy na evropské urovni zptisobuji nejistotu pii nastavovani narodnich
pravidel. Navrh narizeni o FST byl predloZen v lednu 2020, Narizeni o FST bylo
schvaleno v ¢ervnu 2021. V tomto rozmezi se znéni nékolikrat upresinovalo
(napt. byla z podpory vyrazena fosilni paliva v¢. zemniho plynu, rozSirovaly se
oblasti podpory). V ¢eském kontextu se ¢ekalo jak na schvaleni natizeni, tak na
technickou podporu EU k psani planu, ktera byla domluvena az v rijnu 2020.
V tijnu 2020 navic probéhly krajské volby, coZ do procesu v ramci krajl vneslo
novu nestabilitu v podobé zmén v krajskych zastupitelstvech.

Cekani vlady na formalni poZadavky a rozhodnuti EK bylo jednim z p¥iznaé-
nych zadrheli v celém procesu a znakem typicky reakéniho pristupu ceské vlady



k véci.”” Jiz v lednu 2020 totiZ bylo jasné, Ze nehledé na to, jak budou parametry
nastaveny z evropské urovné, kazdy region potiebuje mit plan, jak zabrani nega-
tivnim dopadiim odklonu od uhli a jak v nasledujicich 10 letech nastartuje svij
rozvoj reflektujici potfeby mistnich lidi s pomoci nové dostupnych prostiedki.

Piesto se nejprve pocitalo s tim, Ze pro celou CR bude Plan spravedlivé
uzemni transformace jen jeden. AZ v lednu roku 2021 se objevila informace, Ze
kazdy region ma mit svij vlastni plan, ktery bude zarazen do spole¢ného pla-
nu, a regiony tak mély na ptipravu svého planu (zajisténi zpracovatele, samotné
zpracovani, zajisténi participace verejnosti a pripominkovani) necelé 4 mésice
do odevzdani jeho prvni verze (leden az 15. duben).

Na Slovensku se diky iniciativé lidi z regionu podarilo zacit diskuze o transfor-
maciregionu Horn{ Nitra uZ v roce 2017. Po rozsahlych diskuzich nad budoucnos-
ti regionu vlada v roce 2019 schvalila termin konce podpory uhli i akéni plan pro
transformaci, postaveny na Siroké spolecenské diskuzi. V regionu tak méli jasnou
predstavu o tom, co pottrebuji a do ¢eho chtéji investovat, a tento dlouhodobé
pripravovany plan mohou nyni financovat mimo jiné z FST. Toto je ptiklad pro-
aktivniho pristupu, kdy se hledaji zdroje financovani k potiebnym projektiim,
a nikoliv narychlo vytvorené projekty ke zdrojiim.”®

Podobna situace nastala u podavani strategickych projektd. Metodika pro vybér
strategickych projektl byla dokoncena v bireznu a ukladala krajim povinnost
vyhlasit jejich oficidlni sbér po dobu minimalné jednoho mésice. Kraje mély vy-
brané strategické projekty odevzdavat na konci ¢ervna, coz jim davalo tfi mési-
ce na sbér i nasledny vybér: vSechny kraje tedy vyhlasily vyzvu od 31. brezna do
30. dubna. (Viz dale.)

Kraje i senatni Podvybor pro regiony v transformaci’® zadaly o prodlouzeni
termini, Zadost ale nebyla vyslySena ze strany ministerstev, ktera i pires dlouhé
pocateéni zdrZeni trvaji na odevzdani PSUT v zari 2021.

Do piiprav PSUT tak na jednu stranu vstupuje arbitrarni meznik ¥{jnovych
voleb pro jeho schvaleni, ackoli z druhé strany pripravy brzdi administrativni
komplikace na ndrodni i evropské urovni. To spolu s dlouhymi prodlevami, krat-
kymilhlitamia procesnimi zménami ze strany ministerstev predznamenava dal-
$irizika v procesu spravedlivé transformace, protoze ¢asovy tlak neumoziuje

77  ,Prilis velké mnozstvi ¢asu jsme travili takovou ceskou skeptickou polemikou, co viibec Evropska
unie Green Dealem pro Evropu mysli, jestli je to realné, prejit vtak masivnim objemu na obnovitelné
zdroje energie, obnovitelné materialy, ten cas, ktery jsme touhle ¢asto neplodnou a ¢asto velmi ideo-
logicky vedenou polemikou stravili, nam ted bude chybét v tom, aby ty projekty byly lepsi.” Zdroj: Za-
znam debaty Budouci uplatnéni fondt a programt EU ve prospéch splnéni zavazk a ciléi CR v oblasti
udrzitelnosti, ve 14 minuté.

78  Zdroj: Bankwatch Network 2019.

79  ,[Podvybor p]oZaduje po vladé a vécné prislusnych ministerstvech, aby s ohledem na aktualni stav
pripravenosti tohoto strategického operacniho programu prodlouzila dobu piipravy Opera¢niho pro-
gramu spravedlivé transformace na dobu celého leto$niho roku. V ziskaném case by byla vyznamné
posilena finan¢ni i personalni kapacita na odpovidajici a vtomto programu zasadni zapojeni klicovych
aktéri, zejména zastupcli municipalit, malych a stfednich firem, neziskovych organizaci a vzdélava-
cich instituci, coz povede k vyraznému zkvalitnéni ptipravného procesu dlouhodobé kli¢ové trans-
formace vybranych regionti...” Zdroj: 9. usneseni Podvyboru pro regiony v transformaci prijaté per
rollam dne 17. bfezna 2021.
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koncepc¢ni uvazovani a adekvatni diskuzi nad tim, v jaké podobé je trans-
formace skutecné potirebna. Misto disledné realizace vsech dtleZitych etap
jsou tak vSichni ucastnici procesu nuceni soustredit se na formalni poZadavky
a splnéni napjatych termini.? Casovy tlak krajiim znesnadiiuje zajisténi diiklad-
né informovanosti samosprav, podnikatelli, vSech dalSich aktéri i verejnosti
v Kraji a znemoznuje jejich plnohodnotné zapojeni do piipravy planti nebo brani
nastaveni dostate¢nych lhiit na pripravu projektd. Nahrava naopak hlasitéjsim
a silnéjsim byznysovym a jinym hraciim, kteri zvlddnou mobilizovat sily pro
rychlou pripravu potirebnych studii do vyzvy na podani strategickych projektt
nebo se neformdalnimi cestami zapoji do priprav plani.

Spravedliva transformace je nicméné dlouhodoby proces a stale jsme spise
na jeho zacatku. Klicovym tikolem vlady, kraji i stakeholdert musi byt ¢a-
sovému tlaku nepodléhat a nadale jiz v jeho diisledku nevynechavat, neo-
mezovat, nezkracovat ¢i jinak neodbyvat zadné kroky, které si spravedlivé
provedeni transformace zada.

2. Transparentnost a komunikace smérem k verejnosti

Béhem prvni poloviny roku 2020 jako by spravedliva transformace, vytvareni
PSUT nebo FST v Ceské republice neexistovaly. V zat{ MMR ptedloZilo prvni na-
vrh PSUT, materialy byly piitom nevetejné (dostupné pravdépodobné pro ¢leny
Transformacni platformy a poslanctim) - v médiich se objevil jen vysek z pred-
bézného seznamu dokumentt a informace byly zveiejnény na obcanskou zadost
o informace az v prosinci 2020.8!

Koncem roku 2020 se transparentnost procesu mirné zlepsila. Je tomu tak
i v reakci na protesty zapojenych aktéri®* a na usneseni sendtniho Podvyboru
pro regiony v transformaci, kde bylo konstatovano, Ze ,ptipravy pro Cerpani
MF, FST a NPO nejsou dostatecné transparentni, probihaji bez fadného zapo-
jeni klicovych aktérli a v rozporu s Naiizenim komise v prenesené pravomoci
¢. 240/2014.“% Proto byly postupné zverejnény zapisy a materialy Transformac-
ni platformy i dal$i informace o ST na webu www.dotace.eu, v¢. aktualizované
verze PSUT, coZ umoZnilo do procesu nahlédnout.®*

Vidime sice vnéjsi tvar procesu a nahliZime do vyslednych nebo aktua-
lizovanych dokumentti, rozhoduje se ale za zavienymi dvefmi a ¢asto neni
jasné, jak jsou kompetence v rozhodovani rozdéleny, coz brani verejné
kontrole procesiti: na narodni rovni rozhoduje vlada a ministerstva, fidici vy-
bor pro pripravu planu nebo tematické pracovni skupiny (jejichZ sloZeni neni ve-
rejné znamé) i ve spolupraci s krajskymi zastupci. Dosud probihalo rozhodovani

80  Srv.zdroj: Cakl et. al. 2021.

81  Zdroj: Odbor pravni a kontrolni vlady CR - Zadost o poskytnuti materialu & 1221/20.
82  Zdroj: Rabas 2020.

83  Zdroj: 9. usneseni Podvyboru pro regiony v transformaci pfijaté per rollam 17. 3. 2021.
84  Zdroj: Dotace.eu - Uhelné regiony.
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o vytvoreni kategorie pro strategické projekty a o pravidlech jejich vybéru nebo
o alokaci pro jednotlivé kraje - to vSe neverejné. Pfipravovany operacni program
je taktéZ stale neverejny, a to i pro ¢leny Transformacni platformy (cerven 2021),
a nenf jasné, jak budou nastavena kritéria pro vybér projektu ¢i jak probéhne
urceni hodnotitelti.

Na urovni krajli se na rozhodovani podili krajska zastupitelstva a RSK,
kromé toho hraji vyznamnou roli konzulta¢ni firmy a krajska centra pro ino-
vace. Ani zde kompetence nejsou jasné ukotveny a Casto neni ziejmé, kde a kdy
k rozhodnutim dochazi. To je vidét i na piikladu krajskych pland transformace -
v Moravskoslezském kraji byl plan zatim (Cerven 2021) zminén na jednani za-
stupitelstva kraje, ale nebyl zverejnén, a to ani ¢lenlim zastupitelstva, pirestoze
jiz existuje ve finalni podobé.®® V Usteckém Kkraji byl zvetejnén pouze vysledny
dokument a neni jasné, jak probihal postup jeho ptipravy.?® V Karlovarském
kraji byl zverejnén nastin planu a probéhlo jeho verejné projednani.?’

Netransparentnost samotnych rozhodovacich procesi pak nahrava
vzniku implementac¢nich korup¢nich rizik®® (napt. zvyhodnéni vlivovych
skupin, jejichZ zajmy jsou v rozporu se zajmem vefejnym, nebo vylouceni verej-
nosti z rozhodovani o vécech verejnych, které se ji bezprostiredné tykaji).

Ve Spanélsku vznikla Strategie pro spravedlivou transformaci, ktera nastavuje,
jak maji jednotlivé regiony postupovat pti vytvareni vlastnich plant. Spanélské
ministerstvo dosahuje transparentnosti a informovanosti pravidelnym zverej-
novanim dokumentace o pribéhu piiprav.®’ V tuto chvili se v rtiznych regionech
(Asturias, Leon, Palencia a Teruel) vyjednava 10 Dohod pro spravedlivou trans-
formaci, které slouZi jako lokalni plany transformace.?® Ve Spanélsku byl také
zalozen samostatny Institut pro spravedlivou transformaci, ktery zajistuje ko-
munikaci jak od lokalnich samosprav po narodni droven, tak i za icelem dialogu
s mistnimi obyvateli.

Pokud se ma4, jak se pise v diivodové zpravé Nariizeni o FST, dostat na kaz-
dého a prostiredky maji slouzit Siroké verejnosti, musi se o nich veirejnost
dozvédét. Zatimco ve zverejiovani informaci bylo dosazeno urcitého pokroku,
nepodarilo se zatim spravedlivou transformaci uc¢inné a srozumitelné komuni-
kovat smérem k Sirsi verejnosti. Je nutné rict, Ze to neni jednoduchy ukol. Spra-
vedliva transformace, vzhledem k silné roli vedeni kraji, je chapana jako spise
regionalni a tedy méné sledované téma. Média a politici feSi hlavné centralni
problémy a spravedliva transformace je jako téma upozadéna i kviili mensimu
poctu aktivnich obcani ¢i odbornikl v uhelnych regionech, horsi tamni politic-
ké kultuie a celkové mensimu zajmu o veiejné déni.

85  Planje k dispozici ¢lenim Transformacni platformy. Zdroj: Zapis ze 3. zasedani zastupitelstva Morav-
skoslezského kraje.

86  Zdroj: Inovaéni centrum Usteckého kraje, z. s. 2021.

87  Zdroj: RSK KVK - Veiejné projednani PSUT.

88  Srv.zdroj: Cakl et. al. 2021, s. 21.

89  Zdroj: Ministerio parala Transicién Ecolégica y el Reto Demografico 2020.

90 Zdroj: Nieto a Baratech 2021.
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Z hlediska informovanosti lze velmi ocenit workshopy uskute¢néné na arov-
ni krajii ve spolupraci s MMR a MZP pro obce, malé a stfedni a velké podniky i to,
7e MZP nabidlo zajemctim konzultace pro pfipravu projekti.!

Podle priizkumu agentury Kantar zadaného Greenpeace ma ale verejnost,
atoivuhelnych regionech, jen malé ponéti o tom, co to viibec spravedliva trans-
formace je.”? Jen tii procenta lidi vi, co je to spravedliva transformace, 12 % ma
alespon vagni predstavu, 85 % pojem viibec neslySelo nebo nevi, co si pod nim
predstavit.

V zapisech senatniho podvyboru zaznivaji obavy o informovanost v kra-
jich: ... samospravy nemaji informace o tom, jak maji byt projekty orientované,
informace do regionu nedochazi. Proto bude valna ¢ast podanych projekti ne-
pripravena.“ Nebo: ,Zapojeni a informovanost malych obci je velmi mala, a po-
kud je kritériem ptipravenost, poté jsou malé podniky opét mimo hru.“®®* Malou
informovanost napri¢ stakeholdery, ktera se projevila mj. i na stavu podanych
piredbéznych zamért, potvrdila i vstupni analyza Opera¢niho programu Tech-
nicka pomoc. Vstupni analyza mj. konstatuje, Ze je potreba zajistit vétsi informo-
vanost malych aktérl (samospravy, MSP, NNO) a Ze zatim neexistuje strategie
pro potirebné nasmérovani informacnich tokt tykajicich se spravedlivé trans-
formace.”*

Z narodni i krajské urovné se k malym aktériim (samospravy, MSP, spolky,
obcané) informace nedostavaji v podobé, ve které by je vzhledem ke svym kapa-
citnim mozZnostem byli schopni plnohodnotné vstiebat a vyuzit. Kviili zkuSenos-
tem s komplikovanosti Zadani o dotace jsou také casto demotivovani a nesnazi
se aktivné se informaci doZadovat tam, kde jim sprava sama nejde naproti.

Ministerstva se v ramci svych kapacitnich moZnosti snaZzi informace
poskytovat, nicméné zatim se nepodarilo spravedlivou transformaci do
povédomi lidi, v¢. nejrelevantnéjsich aktéri, dostat. K tomu je zapotiebi
vyrazné SirSich informacnich aktivit: zprava o ST by méla byt stéZejnim sdéle-
nim v kaZdém regionalnim ¢i obecnim deniku. Chybi profesionalni komunikacni
strategie k rozdélovanym prostredkim.

Podminkou dosaZeni plo$né informovanosti je srozumitelnost. Zargon
spravedlivé transformace obsahuje desitky pojmi®® a trva tydny se v ném
zorientovat, coz je dlisledek komplexnosti procesu. Statni sprava pouziva
zavedené uredni pojmy, ty vSak nemohou byt laické verejnosti srozumitelné.
Pokud nebude ze strany statu problematika tlumocena v bézné teci, nelze
ocekavat uc¢innou zpétnou vazbu z Sirsich kruht, ale pouze od zainteresovanych
silnych hract, kteri vsak do problematiky pronikli na své naklady casto kviili
tomu, aby hdjili své vlastni ekonomické zajmy. Aby informace mohly byt

91 Zdroj: Hlavacek 2021.

92  Zdroj: Greenpeace Ceska republika et al. 2021.

93  Zdroj: Zapis z 1. schlize Podvyboru pro regiony v transformaci konané dne 2. prosince 2020.

94  Frankfurt School of Finance & Management 2020, str. 22.

95  Operacni program, specificky cil, tematicka vyzva, grantové schéma, asisten¢ni vouchery, strategicky
projekt, vlajkovy projekt, typova oblast, predbézna studie proveditelnosti, analyza zaméstnanosti,
princip do no significant harm, prioritni oblasti podpory atd. atp.



Siroce srozumitelné, a hlavné motivujici vSechny relevantni aktéry, je potreba
zaramovat sdéleni do pristupné formy oprosténé od technickych podruznosti,
zamérené na vlastni smysl spravedlivé transformace.

3. Obcanska participace

»Mistni védi, co regiony nejvic trdpi, a maji ndpady, jak to zménit,” zazniva v roz-
hovorech. Aby se mohli ztotoZnit se sméfovanim rozvoje kraje a spravedliva
transformace byla doopravdy spravedliv4, musi mistni lidé zaujmout misto spo-
lutvirce vizi a projektd v regionech. Spravedliva transformace ma vyresit pro-
blémy vzniklé odklonem od uhli, tedy primarné cilit na zaméstnance uhelného
primyslu a obyvatele uhelnych regionti, zejména v blizkosti uhelné infrastruk-
tury. Dokud s témito skupinami neprobéhne dialog za i¢elem nalezeni pro
né vhodnych reseni, jakékoliv realizované projekty nemohou k témto re-
Senim vést.

Na narodni Urovni slouzi k zapojeni aktérd Transformacni platforma (také
TP), kam byla prizvana rada relevantnich aktéra (resorty, dotCené regiony,
podnikatelské a primyslové svazy, odbory, sdruzeni samosprav ad.). Pfesto
je to stiil, u néhoz nesedi vSichni relevantni aktéri, kteri by se méli do procesu
spravedlivé transformace zapojit. Chybi zejména aktéri z verejné sféry: verejné
instituce, univerzity, relevantni spolky a neziskové organizace, ob¢anska verej-
nost apod. (za spolky a neziskové organizace je zde pouze jeden clen, za verejné
instituce Zadny).

Transformacni platforma je velmi uZite¢ny nastroj k diskuzi, u€astnici zde
maji pravidelné (zhruba jednou za dva mésice) moznost vznaset dotazy i pripo-
minky k vznikajicimu planu i rozdélovani FST. Nicméné, role TP je Cisté doporu-
¢ujici a neni jasné, jaky mandat bude mit p¥i vybéru projekti. Na piipravé PSUT
se navic nepodilela, vznikla aZ poté, co byl prvni navrh hotovy. Zaroven plat-
forma resi predevsim formalni nastaveni pravidel pro ¢erpani z fondu a proces,
jakymi se bude priprava ubirat, nikoliv vécny obsah planii a projekti.

Tim prakticky dochazi k tzv. zcizeni legitimity obc¢anské participace, nebot’
Transformacni platforma reprezentuje prvek, ktery ma participativni procesy
v rozhodovani o povaze MST zarucit, ,pocita se“ s tim, Ze tuto funkci plni. AvSak
jeji realna aktualni podoba plnéni této zasadni funkce ochrany verejného
Zajmu neumoznuje.’®

Pro uspésné zmirnéni dopadi odklonu od uhli a nastartovani rozvo-
je kraju je klicové, aby se vize netvorila ve spéchu a ,0d stolu, ale misto
toho byla piredmétem Siroké diskuze lidi, kterych se transformace regiont
tyka. To umozni vytvorit projekty a opatreni s nejvétsi ucinnosti pro realiza-
ci transformace, zvysi motivovanost se do procesu zapojit vlastnimi projekty
(tedy zvysi absorpcni kapacitu) a zaroven zajisti verejné prijeti realizovanych

96 Srv.zdroj: Cakl et. al. 2021, str. 17.
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opatieni. Proto je nezbytné takové nastaveni procesu pripravy plani a projekti,
které pomoci riiznych nastrojl zapoji vSechny aktéry v¢. mistni verejnosti do
vytvareni vize pro uspéSnou transformaci.

Transformacni platforma takovou aktivitu nemtiZe suplovat a ministerstva
nezajistila, aby se participace realizovala na urovni krajli. Pokud kraje ¢ekaly na
instrukce od ministerstev, téZko mohly stihnout zorganizovat ob¢anskou parti-
cipaci k tvorbé plant nebo projektli za zhruba 4 mésice, které na jejich pripravu
dostaly. Roli hraly také zminované krajské volby. I presto se néjaké aktivity po-
darilo v krajich realizovat.

V Usteckém Kraji probéhlo nékolik dotaznikovych $etieni ve spolupraci
s Inova¢nim centrem Usteckého kraje (ICUK): dotaznik k prioritam transforma-
ce pro ucely nastaveni grantovych schémat pro obce byl rozeslan samospravam,
sesbiralo se néco pres 250 odpovédi. Osloveno bylo také pres 5 tisic MSP, od-
povédi prislo necelych 1007 Naopak Ustecka Uheln4 platforma nezasedala od
srpna 2020.%8

V Karlovarském Kkraji byla vytvorena Platforma pro transformaci zahrnu-
jici aktéry ze vSech oblasti (vSechny MAS - mistni akéni skupiny, NNO, podniky,
univerzity apod., pricemz kazdy ¢len mél moZnost nominovat dalsi ¢leny), a ta
pak pripominkovala transformacni plan. Kromé toho probéhlo i verejné projed-
nani krajského planu.

V Moravskoslezském Kkraji vime o zapojeni 12 studenti.”® Mistni politic-
ka reprezentace sice mluvi o ,diskuzich s aktéry,”*°® avSak k zddnému jinému
pokusu o osloveni verejnosti nebo o verejné zapojeni relevantnich aktérd, ani
k pripominkovani Transformacniho planu MSK podle dostupnych informaci ne-
doSlo. V MSK navic na rozdil od ostatnich krajii neprobéhla ani vefejna vyzva
pro hodnotitele strategickych projekti.

Na Slovensku diky iniciativé primatorky mésta Prievidza Katariny Machacko-
vé zacala debata o budoucnosti regionu po ukonceni tézby uhli, v ramci které
probéhlo 15 setkani s mistnimi, béhem nichZ vznikl nastin akéniho planu pro
transformaci regionu. Poté plan ptevzala vlada spolu s konzulta¢ni spolecnosti
PWC, ktera poskytla asistenci pri finalizaci planu. Pfed jeho ptijetim probéhla
4 verejna projednani ve 4 méstech, kde se verejnost mohla k vizi vyjadrit a po-
davat konkrétni pripominky. Poté byl plan piijat vladou. Je zejména dileZité, Ze
verejnost byla zapojena jak pri vytvareni planu, tak nasledné i pri jeho finalizaci.

Participace je nejucinnéjsi, pokud predchazi nebo doplnuje tvorbu vize, v naSem
pripadé krajskych planii spravedlivé transformace. V pripadé FST jsou jiz ve
findlnich podobach plany kraji i predvybér strategickych projektti, a zapojeni
verejnosti do téchto procest, které miize snizit korup¢ni rizika vybéru projektt
na urovni kraj, nebylo uspokojivé.

97 Zdroj: Ustecky kraj - Prezentace ze 3. zasedani Transformaéni platformy.
98 Zdroj: RSK UK - Uhelna platforma Usteckého kraje.
99 Zdroj: Dotace.eu - Zapis ze 4. jednani Transformacni platformy Fondu pro spravedlivou transformaci.
100 ,Dale MSK potada konkrétni konzultace s urc¢itymi skupinami, které chtéji vice informaci. Se zastup-
ci mensich obci probihaji setkani a dalsi je naplanovano na pristi tyden.” Zdroj: Dotace.eu - Zapis ze
4.jednani Transformacni platformy Fondu pro spravedlivou transformaci.



Nicméné o alokacich do jednotlivych vyzev a podpoie konkrétnich projektti
se bude rozhodovat v nasledujicich mésicich i letech a plany bude nutné pru-
bézné aktualizovat, na vytvareni spolecné vize kraje tedy nikdy neni pozdé.
[ v blizké budoucnosti je mozné realizovat u€inné;jsi participaci a kraje by se toho
mély zhostit s potiebnou dislednosti. Ministerstva by zaroven méla takové kro-
ky podpofrit, napt. tim, Ze na né poskytnou prostiedky z technické pomoci nebo
7e tyto aktivity zahrnou do PSUT a OP ST. V Usteckém a Karlovarském kraji se
nabizi realizovat participaci verejnosti prostfednictvim jiZ schvalenych strate-
gickych projektii transformacnich center, které maji za cil s procesem transfor-
mace regionu pomahat.'!

4. Velké podniky, strategické projekty a pfistupnost fon-
du pro malé aktéry

Pri nastavovani pravidel rozdéleni FST se objevuje tzv. riziko manipulace na-
rodnich pravidel, které vede k zaméné verejného zajmu za zajem soukromych
subjektl. Jak bylo fe¢eno v diive zmiflovaném policy paperu TI CR: ,Firmy do-
byvajici, zpracovavajici a obchodujici fosilni paliva bojuji za své zajmy tim, Ze
ovliviiuji koncepce urcujici budouci toky v ramci rozdélovani evropskych penéz
ve svij prospéch a tim dale udrzuji sviij vliv.“1°? V pripadé FST je to oCividnéjsi
uz proto, ze jeho ptivodni design s timto rizikem pocita a snazi se mu predchazet
tim, Ze roli velkych podnikt doptedu omezuje.'*®

Fond ma slouzit primarné pro podporu malych a stirednich podnikii,
coZ vyslovné stoji v Narizeni o FST: ,S cilem posilit hospodarskou diverzifikaci
uzemi zasaZenych transformaci by FST mél podporovat produktivni investi-
ce do malych a strednich podniki.“ Dale: ,V pripadé podniki jinych nez malé
a stredni podniky by produktivni investice mély byt podporovany pouze tehdy,
pokud jsou nezbytné pro zmirnéni ztrat pracovnich mist v diisledku transfor-
mace, a to vytvorenim nebo ochranou vyznamného poctu pracovnich mist, a po-
kud nevedou k piemisténi nebo nevyplyvaji z premisténi podniku.“'°* Z hlediska
ucinnosti rozdéleni verejnych prostiedki je vhodné jejich Siroké rozprostieni
mezi rizné aktéry, nikoliv objemné alokace ve prospéch malého poctu hraca.
Je opodstatnéné predpokladat, Ze néktery z projektti MSP miiZe selhat, nicméné
dohromady maji Sanci vytvorit diverzifikovanou ekonomiku. Selhani velkého
projektu (at uz z formalnich divodd, napt. kvili neziskani stavebniho povoleni,
anebo z vécnych pricin, tedy proto, Ze projekt uc€inné neprispé€je ke spravedlivé
transformaci regionu) je pro spravedlivou transformaci vyrazné vétSim rizikem.

101 V KVK Agentura pro transformaci, v UK Transformaéni centrum. Zdroje: Usneseni z 19. jednani Rady
Karlovarského kraje; Usneseni z 13. schiize Rady Usteckého kraje, konané dne 22. 04. 2021.

102 Zdroj: Cakl et. al. 2021, str. 13.

103 Podrobnéji je riziko vlivu velkych hraci na narodni systémova pravidla popsano pravé ve vyse citova-
ném policy paperu Transparency International - CR. Zdroj: Tamtéz.

104 Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1056, cit. str. 5.
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Je diileZité mit na paméti, Ze podpora velkych firem, pokud je nezbytna
k aspésné transformaci, je opodstatnéna, riziko nicméné spociva v neroz-
liSeni verejného zajmu od zajmu soukromého: pokud je spoluprace téchto
subjektt s kraji intenzivni uz pti vytvareni plani transformace, snadno se mtize
stat, Ze soukromé zajmy pomoci lobbingu ur¢i smérovani kraje, a s tim i pra-
vidla rozdéleni verejnych prostredki, do nichZ se soukromé zajmy promitnou.
Obzvlast krajské politické reprezentace maji blizko k mistnim primyslovym
podnikiim, ¢asto se jednotlivi politici osobné znaji s vedenim nejvétsich zamést-
navateld, a proto miiZze dochazet ke stretu zajmi a zneuzivani vlivu.

V Usteckém Kkraji vidime spolupraci kraje s velkymi podniky v podobé
tzv. paktu pramyslniki - Platforma primyslniki (patfi sem mj. i Lovochemie,
Vrsanska uheln4, CEZ, Unipetrol, United Energy, Cheminvest ad.) podpisem stvr-
dila spolecnou deklaraci na podporu transformace kraje, kterou hejtman Jan
Schiller prijal podpisem prohlaseni o prevzeti deklarace.'® I tyto podniky jsou
klienty soukromé firmy EUFC CZ, kterou vlastni Daniel Mayer a kterou si kraj
najal na pomoc s piipravou planu transformace. Smlouvu k ptipraveé podkladi
uzaviel podnikatel v anoru s ICUK. Podpis paktu primysinikti domluvil Ales
Hlavacek, pritel hejtmana a byvaly poradce kraje pro transformaci. Smlouva
byla v bfeznu 2021 vypovézena.'’® To, Ze velké priimyslové podniky a verejnou
instituci spojuje ve véci spravedlivé transformace regionu tataz poradenska fir-
ma, vytvaii podminky pro zminéné riziko stietu zajmu a v diisledku pak i pro
riziko ovliviiovani pravidel na systémové trovni.

Blizka spoluprace mezi velkymi primyslovymi firmami a politickym
vedenim probiha i v Moravskoslezském Kkraji: primyslnici jednali v srpnu
2020 na krajském uradé a podepsali tzv. Zelenou dohodu pro MSK o podpore
transformace kraje k nizkouhlikové a zelené ekonomice. Pti této prileZitosti sli-
bil hejtman Moravskoslezského kraje podnikiim podporu s piipravou projekti:
,0vsem aby penize, které jsou na tyto projekty vyclenéné, nepropadly, bude nutné
rychle prijit s kvalitnimi projekty. Proto jsme priimysinikiim nabidli p¥i jejich pri-
pravé pomocnou ruku”. O ovliviiovani tvorby programu subjekty, které nasledné
budou prijemci z néj plynoucich prostiedki a podpory, mluvi zcela oteviené na-
méstek ministra priimyslu Marian Piecha: ,,Ale podminky cerpdni se nastésti te-
prve vyjedndvaji, proto ocekdvdm od firem v Moravskoslezském kraj podnéty, jaké
nastaveni podminek by uvitaly, aby bylo redlné finance opravdu ziskat,"'°” uvedl
v souvislosti s podpisem dohody.

V Karlovarském Kkraji se o zapojeni velkych hract vedla dlouha debata,
opozi¢ni zastupitelé tvrdi, Ze role velkych podnikt je klicova. Ondrej Knotek,
poslanec Evropského parlamentu, na jednani tekl: , Pdterni projekty [spravedlivé
transformace] musi byt spojeny s velkymi firmami; to se ted’ obdvdm nedéje, coZ
by byla velkd chyba“. Soucasna koalice podporu nevylucuje, ani neakcentuje jeji
dutleZitost.

105 Zdroj: Ustecky kraj - Regionalni primyslnici podepsali deklaraci na podporu transformace Usteckého
kraje.

106 Zdroj: PSenicka 2021 - Kraj si najal experta na dotace z hnuti ANO. Po protestech mu dali vypovéd.

107 Zdroj: SdruZeni pro rozvoj Moravskoslezského kraje - Zelena dohoda pro MSK.



FST je navic specificky v tom, Ze v ném silnou pozici zastava krajské vedeni,
coZ je jeSté umocnéno zvolenim Regionalnich stalych konferenci za organ rozho-
dujici o strategickych projektech. Do RSK totiZ vybira ¢lenské instituce hejtman
kraje na zakladé zavazné stanovené struktury Clenstvi (urcuje pocet zastupcti
z kraje, mést a obci a dalSich organizaci).'*® Hrozi tedy, Ze z toho divodu se v roz-
hodovani o nasmérovani prostredkt castéji projevi neformalni vztahy a soukro-
mé zajmy.

Velké firmy maji kromé politického vlivu pri vytvareni pravidel fondu
také lepsi dispozice k podavani projekti: maji vétsi kapacity i zkusSenosti se
sepisovanim zZadosti, disponuji prostifedky na spolutiCast i projektovou pripra-
vu. Tomu nasvédcoval zejména predbéZny seznam prihlaSenych zaméra zve-
fejnénych v Fijnu 2020, kde zcela ptevladali velci hraci. Napt. v Usteckém kraji
se v predbéZném seznamu vyskytuji projekty dohromady za témér 400 mld.,
z ¢ehoZ 86 % podavaji velké podniky, mimo jiné pravé Lovochemie, VrS§anska
uheln4, CEZ, Unipetrol, United Energy, Cheminvest ad.’® , Pi ¢teni nékterych pro-
jektovych zdméru vidim rukopis, ktery zndm z projektii ROP Severozdpad. Nulovd
inovace, neuZitecnost, diskutabilni prinos pro rozvoj regionu - to vSe zabaleno do
vzletnych a libivych frazi. Bude na novém vedeni kraje, aby do procesu pripravy
projektii razantné vstoupilo a vtdhlo do hry ty, kterym je podpora pro uhelné re-
giony urcena. Projekty je tieba peclivé napldnovat se Sirokou verejnosti tak, jak se
to déld ve vyspélé Evropé. SeveroCesky zptisob, kdy zdroje ovlddne tizkd skupina
lidi, musime opustit. Vime, k cemu to vedlo naposledy,“ komentoval to Leo Steiner,
ktery se transformaci v Usteckém kraji zabyva.!?°

V Karlovarském kraji chysta rozsahlé projekty nejvétsi mistni podnik,
Sokolovska uhelna.'! Obava je odlivodnénd i v Moravskoslezském kraji. I tady
naklady na pripravené projekty velkych firem prevysuji celkovou alokaci pro-
gramu. V Moravskoslezském kraji maji velké podniky pripraveny projekty za
151 mld. K¢ (prosinec 2020).12

Vlada by méla dbat na diisledné identifikovani a podporu vetrejného zajmu
v obrané proti politickému vlivu zajmid soukromych. Jak se tedy k projektiim
velkych hraci vlada stavi? Misto nastaveni mantinelli velkym hractim a dohle-
du nad jejich politickym vlivem vlada CR u Evropské unie lobbuje za jedno-
dussi zapojeni velkych hracu. Konkrétné, Vybor pro evropské zaleZitosti PSP
pozadoval v bieznu roku 2020 odstranéni podminky nafizujici uvést v PSUT
vyCerpavajici seznam projektl velkych podniki, a upfesnéni nebo odstranéni
podminek specifickych pro velké podniky.!** Oproti ptivodnimu Navrhu narizeni

108 ,Prvni oficidlni zasedani RSK svola hejtman kraje a soucasné v pozvance vyzve oslovené ¢lenské
instituce o jmenovani ¢lena RSK a jeho nahradnika.” Zdroj: MMR - Priloha ¢. 3 k RM ¢. 39/2018: Statut
Regionalni stalé konference, str. 4.

109 Zdroj: Odbor pravni a kontrolni vlady CR - Zadost o poskytnuti materialu ¢. 1221/20 (P¥iloha 2).

110 Zdroj: Rabas 2020.

111 Zdroj: Mandausova 2021.

112 Zdroj: Moravskoslezsky kraj - Prezentace ze 2. zasedani Transformacni platformy.

113 Zdroje: Zapis ze 44. schlize Vyboru pro evropské zaleZitosti konané dne 11. bfezna 2020; Parlament
Ceské republiky - Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportio-
nality.
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o FST, v némz EK pozadovala vycerpavajici seznam produktivnich investic vel-
kych podnik{, obsahuje schvalena verze evropského Narizeni o FST poZadavek
na ,indikativni seznam” produktivnich investic velkych projektt, velké podniky
tedy mohou pozdéji dosahnout na prostredky i v pripadé€, Ze nejsou v tomto pou-
ze indikativnim seznamu uvedeny.!**

V Estonsku probiha zejména odklon od téZby a vyuziti ropné bridlice, ktera tvori
65 % dodavky primarni energie. Za ucelem rovnomérné podpory podnikl zde
planuji omezit maximalni alokaci pro jeden projekt a chystaji specialni podporu
MSP vietné vyrazné podpory MSP v podobé konzultaci, na néZ jsou v planu alo-
kovany specialni prostredky. 1

Ceska vlada pak v ramci ptipravy pravidel pro ¢erpani FST na narodni tirovni
vytvorila specialni kategorii tzv. strategickych projektii. Pripomernme, Ze tyto
projekty musi splitovat podminku minimalni hranice naklada (50 mil. K¢ pro
neinvesticni, resp. 200 mil. K¢ pro investi¢ni projekty) a Ze na jejich podani méli
Zadatelé pouhy mésic. To jsou pravidla, ktera témér vylucuji ucast jinych nez
velkych podniki a velkych verejnych subjektii (zejména krajii, mést, univerzit).
Kraje ptitom do téchto projekti alokuji vyraznou ¢ast prostiedki z FST: v UK
je to aZ 50 %, v MSK je to 51 % prostfedki.!"” Zadateliim, ktef{ se zafazenim
svych projektii mezi ty strategické neuspély, navic kraje doporucuji prihlasit se
do tematickych vyzev. Vlada tak spolu s Kkraji v podstaté vydélila vyznam-
nou cast prostiredkii, o kterou malé subjekty ani nemohou s velkymi hra-
Ci soutézit - nelze tedy posoudit, zda by jejich projekty nebyly z hlediska
naplnovani cili transformace Gc¢innéjsi. Piitom ale velci hraci maji pristup
i do dalSich casti FST. Pravé tyto parametry tedy vnaseji do pravidel FST systé-
mové riziko, nebot prakticky umoziuji upiednostnit zajmy velkych hract pred
ptivodnim zamérem fondu, kterym je podpora MSP a ktery s Zadnou kategorii
velkych strategickych projektl nepocita.

U jiz vybranych strategickych projektu je tedy Zadouci zvySena obezietnost
vici jejich dalsi pripravé tak, aby skutec¢né vedly k napliiovani cilii spravedlivé
transformace kraj.

Vlada by pritom méla vynaloZit specialni usili na podporu mensich ak-
téru, aby vyrovnala nevyhody, kterym tito casto celi kvili nedostatku ka-
pacit nebo prostiredkii, coz jim maze fakticky branit v piripravé projektu,
prestoze vécné maji ve spravedlivé transformaci nenahraditelné misto. O tom
slychame zejména od starostli i obyvatel obci v blizkosti uhelné infrastruktu-
ry, ktef'i se obavaji, Ze se malé obce a jejich obyvatelé k prostredklim v soutézi

114 Je nutno dodat, Ze pravidlo uvést seznam podporovanych velkych firem, které EK nastavila s cilem
zptisnit podporu velkych podnik, do jisté miry nuti reSitele vénovat se nejprve vybéru projekti
velkych firem a jde tak ¢aste¢né proti pravidlu small first, pficemz zaroven mize zdrZovat piipravu
PSUT a OP. Na druhou stranu by diky tomu men3i akté¥i mohli ziskat ¢as na ptipravu projektd, pokud
by (na rozdil od soucasné situace) byly i pro né vhodné nastaveny parametry a pravidla programi.

115 Zdroj: Nastin estonského PSUT, komunikace s Bankwatch Estonsko.

116 Zdroj: Ustecky kraj - Prezentace z 5. zasedani Transformaéni platformy.

117 Zdroj: Moravskoslezsky kraj - Prezentace z 5. zasedani Transformacni platformy.



s meésty ¢i podniky nedostanou, protoZe nemaji dostatecné know-how na for-
malni pripravu dokumentace projektd.

Pro podporu jinych aktérii nez velkych hract se planuji tematické vyzvy,
kde budou nicméné soutézit se vSemi Zadateli, a grantova schémata, coz jsou
zjednoduSené vyzvy Sité na miru konkrétnim typim Zadatel(i a tématlim (napft-
startovaci vouchery pro zacinajici podnikatele, krajské vzdélavaci vouchery,
program prevence zadluZzovani a pomoci s problémem piedluzeni apod.).!® Jak
budou nastaveny tematické vyzvy a grantova schémata a jakou alokaci z fon-
du ziskaji - to jsou hlavni faktory, na nichZ bude zaleZet, jak tispésné bude za-
pojeni jinych aktérh neZ velkych hracd.*® Dosud neni jasné, kolik na né kraje
pridéli prostredk, hrozi ale, Ze castka, kterou kraje zejména formou granto-
vych schémat mensim aktériim vycleni, nebude ani zdaleka dosahovat drovné
podpory pro velké projekty. Jediny v tuto chvili znamy plan alokaci, tedy plan
Moravskoslezského kraje, se na zjednoduSena schémata chysta pridélit pouze
10 % prostredkd z FST.!*® Zde se zarovei ozyvaji mensi obce spolu s dalsimi
aktéry, aby upozornili, Ze maji zajem se na transformaci podilet, a Zadaji, aby
alesporni 25 % prostredkil bylo v MSK vyclenéno, a to nejlépe formou grantovych
schémat, specialné pro uzemi obci a mést do 25 tisic obyvatel. Ve vyzvé stoji:
,Pro dosazeni cild [spravedlivé transformace] ... je potieba zajistit (vedle strate-
gickych projekti) i spravedlivy podil ze zdrojl transformaéniho programu pro
naSe mensi mésta a obce vcetné podnikatelskych subjekti i jinych organizaci
z jejich uzemi.”1?!

Vyrazny vliv na plo$né zapojeni aktért do spravedlivé transformace a na
ucinnost projektii bude kromé vyse alokace do zminénych vyzev mit také zpi-
sob a mira poskytnuti asistence s psanim projektli pro mensi aktéry, zejména
pro obce, MSP nebo spolky, diky niZ se od nestranného subjektu dozvi, jaké moz-
nosti financovani projekti se jich tykaji, a ziskaji prostredky nebo pomocnou
silu na projektovou pripravu.

V tomto smyslu se vyjadril i senatni Podvybor pro regiony v transforma-
ci: ,poZaduje uvolnéni dostate¢nych financ¢nich prostiredkii z technické
asistence tohoto programu ¢i jinych finan¢nich zdrojt pro programovou, pred-
projektovou a projektovou dokumentaci, které budou potieba na pripravu vsech
transformacnich projektd z projednavanych evropskych programi a fondu.
Projektova priprava bude pro tspésnost ¢erpani v nasledujicich letech naprosto
klicova.“’?? Je proto tieba privitat ministerstvy nabizené konzultace i posileni
regionalnich personalnich kapacit, nicméné technicka podpora by méla probihat
systematicky, v¢as a s dostate¢nou alokaci penéz i kapacit.!??

118 Vsechny priklady pochazi z KVK, kde jsou tato opatfeni v planu.

119 Pripomeiime, Ze grantova schémata jsou nastavovana kraji a maji jednodussi administrativu (podob-
né jako je tomu u kotlikovych dotacf), zatimco tematické vyzvy spravuje SFZP a je u nich vyzadovana
kompletni projektova dokumentace.

120 Zdroj: Moravskoslezsky kraj - Prezentace z 5. zasedani Transformacni platformy.

121 Zdroj: SMS CR - Majova vyzva SMS CR.

122 Zdroj: 9. usneseni Podvyboru pro regiony v transformaci prijaté per rollam dne 17. bfezna 2021.

123 Zdroj: Frankfurt School of Finance & Management 2020, str. 6.
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V neposledni radé sehraje vyznamnou roli i véasna a plosna komunikace
krajli a ministerstev. JiZ nyni maji velci hraci s projektovou pripravou naskok:
kviili zarazeni projekti do PSUT se strategické projekty a produktivni in-
vestice velkych podnikii sbiraly jiZ na za¢atku roku 2021, zatimco ostatni
¢ekaji na otevireni OP ST na zac¢atku roku 2022. Ukolem vlady je tedy spé$né
komunikovat s mensimi aktéry, aby mohli s projektovou pripravou zacit co nej-
drive.

To jsou opatreni, kterd by zajistila rovnéjsi pristup aktéri k prostredkiim
FST, a omezila tak tzv. korup¢ni rizika na implementacni irovni:*** cilem musi
byt pripravit takové podminky, jaké zajisti pristup Kk prostiredktiim i akté-
rim, pro néz je projektova priprava prekazkou. V opacném piipadé mohou
byt projekty pohotovéjSich firem upfednostnény pred potifebnéjSimi, ale méné
zdatné pripravenymi projekty.

5. Koncepcnost a G¢innost opatieni

Utelem spravedlivé transformace je prijmout takova opatieni, ktera nastartuji
rozvoj regiondi, zmirni negativni spoleCenské dopady odklonu od uhli a umozni
chopit se smysluplné prilezitosti, které transformace nabizi. Takto mizeme po-
psat verejny zajem, jehoZ prosazeni je ikolem vlady. Verejné prostiredky pak
musi byt rozdéleny v zavislosti na tom, jaké subjekty jsou nejpotrebnéjsi
z hlediska naplnéni cili spravedlivé transformace regionu a jaké projekty
nejucinnéji povedou K jeji realizaci. Zde narazime na tzv. hrani¢ni rizika, tedy
rizika, Ze verejné prostiredky nebudou vyuzity ucelné na podporu nejucinnéjsich
projektd, které by pomohly nejpotiebnéjsSim oblastem a skupinam obyvatel.

Jak pozname, jestli podporené projekty skutecné vedou k realizaci verejné-
ho zajmu? K tomu je potieba silna koncepce transformace - jasna vize, ktera sta-
novi cile transformace a k nim vedouci reseni. Nemit silnou koncepci znamena
nevédét, zda se cile spravedlivé transformace dari naplnit nebo ne.

Zaklad koncepce pro transformaci musi tkvit v tom, Ze se bude predchazet
moZznym problémim souvisejicim s odklonem od uhli, misto aby se ¢ekalo, co se
stane, aZ vnéjsi okolnosti donuti uhelné elektrarny zavrit. Vyhlidky na budouc-
nost uhli vytvari zejména kviili rychle se zvySujici cené pochybnosti o tom, Ze
spalovani uhli bude po roce 2030 ekonomicky udrzitelné (OKD z téchto divodu
pirestane tézit jiz v roce 2022,'*> odklon od uhli do roku 2030 planuje i Soko-
lovska uhelnd).’?¢ Z tohoto thlu pohledu je stézejni véasna priprava a hledani
ucinnych reseni: Jak docilime potiebné zasadni zmény? Co pro to musime
udélat? To jsou otazky, které musi kvalitni koncepce transformace resit.

124 Zdroj: Cakl et. al. 2021.
125 Zdroj: MSK - Zapis ze 4. zasedani zastupitelstva Moravskoslezského kraje.
126 Zdroj: Mandausova 2021.



A adekvatnich odpovédi by se méla dobirat zejména v otevieném dialogu s nej-
zasazenéjSimi oblastmi a skupinami ob¢anii a prostirednictvim jejich zapojeni do
tvorby reseni.

s v

V némeckém Poruti vénovali podpore zaméstnancti velkou pozornost. Mezi lety
1996 a 2014 uhelny sektor opustilo zhruba 70 tisic lidi, pro které byla ptipravena
rizna schémata podpory: nejcastéji pracovnici odesli do pred¢asného diichodu
placeného z diichodového pojisténi, ¢ast zaméstnanci ziskala rekvalifikace a po-
moc s hleddnim nového zaméstnani (rekvalifikace, programy $koleni na pracovi-
$ti, pfimé nebo vnitini preloZeni, do¢asné umistén{) v kombinaci s adapta¢nimi
platbami, coz zajistovala specialni agentura.?’

V Ceském kontextu vse nasvédcuje tomu, zZe koncepce odklonu od uhli a spra-
vedlivé transformace silna neni. Pro vladni postoj je typicky reakcni pristup
misto proaktivniho, reSeni technickych podruznosti misto podstaty problému,
absence politického vedeni, u néjz by byla zrejma viile nastavit jasny a ambici-
6zni smér transformace. Tomu nasvédcuje, Ze vlada odklada rozhodnuti o datu
ukoncCeni spalovani uhli a v ramci programu pro restrukturalizaci ceskych uhel-
nych regionti RE:START se nedafi nastartovat a¢inna reseni.'?

Ke stejnému zavéru nas dovadi i analyza vysSe: ¢asovy tlak predznamena-
v4, Ze misto reSeni podstaty véci je primarni snahou stihnout napsat Plan
spravedlivé iizemni transformace a najit dostatek projektii, které formal-
né vyhovi podminkam Fondu pro spravedlivou transformaci, abychom
v urceném case vycCerpali vSechny dostupné prostredky. Pfitom bychom méli
nejprve vytycit cile transformace v komunikaci s nejpotiebnéjSimi skupinami,
poté sbirat projekty, které tyto cile naplni, a pak teprve hledat formy financo-
vani, nikoliv uzptlisobovat feSeni podle podminek k ziskani prostiedkd. Tuto
obracenou logiku vykazuje napt. vybér strategickych projektd, které byly kraje
nuceny sbirat ve chvili, kdy nemély vytvorenou strategii, tj. krajsky plan spra-
vedlivé transformace (duben 2021).

Bez jasného a disledného aktivniho pristupu vlady se zodpovédnost zaro-
ven neumérné piresouva na bedra uredniki. Ti maji reSit aplikovani pravidel
anastaveni parametri pro rozdélovani penéz (ukazuje se, Ze ministerstva dobie
dbaji na rdmec programi a vSechny potiebné naleZitosti ke splnéni formalnich
pozadavki). Na urovni uredniki ale neni mozné fesSit koncepcni zalezitosti -
uvazovat o transformaci v horizontu desetileti a hledat reSeni nad ramec jiz

127 Zdroj: Wodopia 2016.

128 0d vzniku programu v roce 2015 vznikly rozsahlé strategie a ¢tyti akéni plany, ani pti jejich tvorbé
ale neprobéhla radna obcanska participace ¢i dialog se zaméstnanci uhelné infrastruktury. RE:START
do tri regioni rozdélil pouze 9 mld. K¢ (ke konci roku 2020), a to z evropskych fondt (nikoliv ,navic”
ze statniho rozpoctu). To je pro smysluplny restart regionu zoufale mala ¢astka: pro srovnani, 9 mld.
K¢ odteklo jen za rok 2018 z Karlovarského a Usteckého kraje formou koupé emisnich povolenek.

V ramci ,Marshallova planu” po ¢esku uhelné regiony neziskaly ani tolik, kolik za rok 2018 odvedly
Ustecky a Karlovarsky kraj na emisnich povolenkach. Zdroje: Oficialni webové stranky k projektu
Restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje - programu RE:START; Men-
dlova 20109.
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vytvorenych programi. Vize je véci politiky, a irednici za ni nejsou a nemo-
hou byt zodpovédni.

Dalsi podminkou vytvoreni kvalitni koncepce a jeji ispésSné realizace je nic-
méneé i dostatek kapacit k zajiStovani souvisejicich aktivit (naptf. komunikace
smérem k verejnosti, obCanska participace, asistence s projektovou piipravou).
BohuZel v CR vidime, Ze kapacity ministerstev i dal$ich instituci pies veskerou
jejich snahu na tak obsahlé aktivity nestaci.

V Recku se v roce 2019 na vyrobé elektiiny podilelo z 24 % uhli, pfesto se Recko
zavazalo k odklonu od uhli do roku 2028 s tim, Ze vSechny uhelné elektrarny kro-
mé jedné uzavte jiz do roku 2023. Vlada ohlasila vznik masterplanu pro spraved-
livou transformaci (SDAM), ktery obsahuje schéma pro dobrovolny odchod do
predc¢asného dichodu, rekultivaci a vyuziti brownfieldii ve zrychleném procesu
povolovani, rychly rozvoj fotovoltaiky, realizaci alternativ pro centralni zasobo-
vani teplem a dalsi aktivity, v¢. vyroby vodiku ¢i akumulace energie. Ocekava se,
Ze masterplan vytvorii vice pracovnich mist, nez kolik jich vlivem odklonu od uhli
zanikne, a bude stat 5 mld. eur (zhruba 125 mld. K¢), pricemz jen desetina z toho
bude zaplacena z Fondu pro spravedlivou transformaci.'?

Nejasnost vize, nevyjasnéné kompetence v rozhodovani i kapacitni nedo-
statky posiluji riziko, Ze nedojde k vytvoreni a vybéru takovych projektu,
které by byly nejucinnéjsi z hlediska napliiovani cili spravedlivé transfor-
mace. Jelikoz v tuto chvili je primarnim bodem soustredéni resiteld transfor-
mace pouhé formalni vycerpani prostredkt z FST, hrozi, Ze Zadatelé uspéji na
zakladeé své schopnosti pohotové predlozit projekt a vycerpat penize z fondi, coz
je soutéz, kterou vyhravaji vétsi i protrelejsi hraci, jejichZ projekty ale z hledis-
ka napliiovani cili spravedlivé transformace nejsou nutné nejpotiebné;jsi.
Odstranéni tohoto rizika souvisi s odstranénim i vSech ostatnich vyse

uvadénych rizik. Dopliime k tomu jiZ jen nasledujici: je Zadouci, aby se vlada
neomezovala jen pisobnosti FST, ale vidéla transformaci jako celek a k tomu
také smérovala své aktivity - ukazme si to na prikladu zaméstnanct v uhel-
ném byznysu, na néZ odklon od uhli dopadne nejprimeéji. Jejich nalezita podpora
si vyzada opatieni, kterd jdou nad ramec rozdéleni prostiedkid z FST: zejména
vytvoreni systému dlouhodobé podpory formou vysluhovych prispévka nebo
schémat predc¢asného diichodu. Vlada se tedy v reSeni spravedlivé transfor-
mace nesmi omezovat jen na aktivity, které je mozné financovat z FST.

Takova komplexni Feseni, v¢. vSech zminénych opatieni, pak vyzaduji zvyse-
ni kapacity implementacnich organi Ci rozdéleni zodpovédnosti tak, aby imple-
mentacni organy nebyly nadmérné zatiZeny.

129 Zdroj: Social Europe Publishing 2020.



ZAVERY

Analyzovali jsme pripravu spravedlivé transformace probihajici prostiednic-
tvim implementace Fondu pro spravedlivou transformaci a dochazime k zavéru,
Ze soucasné nastaveni procesu doprovazeji jevy, jez vytvareji systémova ko-
rup¢ni rizika, hrozi tedy systematické prosazovani soukromych zajmé namisto
veiejného. To miiZe ohrozit icelné a icinné provedeni spravedlivé transformace.

Po technické strance se ministerstviim dari plnit nelehky ukol a nastavit
pravidla Fondu pro spravedlivou transformaci tak, aby vyhovoval parametrim
a formalnim pozadavkiim z evropské urovné (napt. definovani oblasti podpo-
ry, prekryv s ostatnimi fondy, sbér analyz zaméstnanosti k projektiim velkych
podnikl apod.). Po strance vécné jsou ale pripravy chaotické a na realizaci
stéZejnich etap planovani neni dostatek ¢asu kvili kratkym ¢asovym lhatam.
Transformace regiont je pritom pribéh, ktery se piSe od roku 1989 a bude se
psat jesté dalsi desetileti, nezZ dojde k dokonceni dekarbonizace. V tomto smyslu
by bylo nejvétsim omylem propadnout predstave, Ze mame malo ¢asu skute¢nou
transformaci naplanovat a realizovat: dokud se to nestane, jakakoliv reSeni bu-
dou jen doCasnymi ,zaplatami®.

Verejnost o spravedlivé transformaci zatim témér nevi a nema moZnost
se do priprav zapojit. Hrozi tedy, Ze mistni obcané s plany nebudou ztotoznéni
a nepodari se je zmobilizovat k tomu, aby na zakladé ucelené vize prispivali ke
spravedlivé transformaci svymi vlastnimi projekty. Tomu miize branit i slozita
administrativa Zadosti, kterou lidé u evropskych fondi piedpokladaji, a pripad-
né nedostatek podpory s pripravou projektd nebo nedostatecné alokace pro
zjednoduSena schémata. Na drovni statni i krajské navic vidime tendenci véno-
vat vétsi pozornost projekttim velkych podniki a instituci, za které opakované
lobbuji politici z regioni i narodni Grovné.

Hrozi nam tedy, Ze verejné politiky zacilené na transformaci nebudou tak
ucinné, jak by mohly byt. Lze predpokladat, Ze vzniknou i smysluplné projekty,
nicméné zaroven hrozi, Ze budou podporeny projekty, které nejsou v souladu
s verejnym zajmem a ke spravedlivé transformaci nevedou. Kde neni jasna vize,
tam je prostor pro soukromé zajmy. KdyZ chybi konkrétni plan, kterému by se
prrizptisobovali aktéri v regionech, stat se prizptisobi jim a ochotné piijme kazdy
predloZeny projekt, ktery splnuje formalni pozadavky. To otevira prostor pro
neuzitecné a nahodilé projekty i pro silné hrace a jejich snahy, aby si transfor-
maci naplanovali po svém.

KdyZ se podivame na regionalni déni, zjistime, Ze mnohym aktériim nechybi
dobra vile, ani snaha zhostit se svych roli co nejzodpovédnéji. V rozhovorech
obcas probleskne informace o ,spasiteli na spravném misté“ nebo o aktivnich li-
dech, ktetii o vikendech pracuji pro to, aby byla transformace ispésna. Systémo-
vé vSak proces spravedlivé transformace v této své rané fazi na mnoha mistech
selhava. Jednotliva rizika, ktera jsme identifikovali, maji sviij ptivod v piistupu
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politického vedeni, jeZ je za implementaci spravedlivé transformace odpovédné.

Poslat ¢lovéka na Mésic je nelehky ukol. A snadny ukol neni ani pomoci
v transformaci regiontim, které se potykaji s bludnym kruhem strukturalnich
problémt, ostatné nedari se to jedné vladé za druhou.

Fond pro spravedlivou transformaci predevsim skyta prilezitost na-
startovat potirebné zmény v regionech. Pro ob¢any otevira moznost realizo-
vat své predstavy a reSit problémy, s nimiz se potykaji. Bezpochyby se podari
z fondu zafinancovat fadu prospésnych projektt a dat vzniknout novym inicia-
tivam. Zaroven ale proces spravedlivé transformace Celi problémtm, kvili nimz
hrozi, Ze se jeho potencial nepodari adekvatné vyuzit. Nasledujici mésice a roky
poskytuji ptileZitost zmifiovana rizika dlsledné adresovat a udélat vse proto,
aby se nenaplnila.
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rostouciho nebezpeci korupc¢nich praktik. Abychom mohli ¢elit tomuto zesile-
nému nebezpeci a oponovat praxi zneuzivani narativii o pandemii pro ospra-
vedlnovani poklesu transparentnosti pri nakladani s verejnymi financemi, bylo
vytvoreno konsorcium vybranych expertd Transparency International - Ceska
republika (TI CR) a ¢lenti klimatického tymu prestizniho think-tanku Asociace
pro mezinarodni otazky (AMO).
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Transparency International - Ceské republika

Nevladni neziskova organizace TI CR piisobi na ¢eské scéné jiz od roku 1998.
Ceska pobocka celosvétové sité protikorupénich organizaci se intenzivné vénuje
zlep$ovani procesii a fungovani verejné spravy v Ceské republice. Transparency
dlouhodobé patri ke klicovym piliiim boje proti korupci v nasi zemi. Odbornici
a aktivisté z rad Transparency odhaluji velké i mensi korup¢ni kauzy, navrhuji
legislativni i jiné systémové zmény. TI CR bezplatné pomaha Siroké veiejnosti
v oblasti prava, vénuje se vzdélavani zastupctli z fad verejné spravy i byznysu
a neboji se chodit do kazdodennich soubojii s mocnymi aktéry a vlivovymi sku-
pinami. Mame-li dostatek podkladii, neml¢ime a jedname.

Asociace pro mezindrodni otazky

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za ticelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahi. Zakladnim poslanim AMO je pfi-
spivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Poskytujeme prostor pro
vyjadrovani a realizaci ideji, myslenek a projektti slouzicich k rozvoji vzdélanos-
ti, porozumeéni a tolerance mezi lidmi. AMO je jedine¢nou transparentni platfor-
mou, ktera zprostiedkovava dialog mezi zastupci Siroké verejnosti, akademické
sféry, obCanského sektoru, politiky a byznysu. Dlouhodobé podporuje zajem
obé&anii Ceské republiky o mezinarodni otazKy a poskytuje informace nezbytné
pro utvareni vlastniho nazoru na soucasné déni doma i ve svéte.
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