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ZAMER A DOPORUCENI

Tento policy paper zkouma obecné, parametrické a systémové vlastnosti verej-
nych politik spojenych s mitigaci a adaptaci vii¢i zméné klimatu, a to zejména
téch, které vznikaji jako agenda EU a prenaseji se do CR. Zkoumani vede snaha
identifikovat jejich korup¢ni slabiny a rizika s nimi spojena. Jeho smyslem je na-
stavit zakladni konceptualni obrys pro chapani korupce v téchto spolecen-
sky nanejvys zavaznych agendach a stanovit specifika i shody s korup¢nimi
jevy v jinych oblastech spravy verejnych véci. (Neanalyzuje konkrétni implemen-
tace jednotlivych evropskych fondt, ackoliv zakladni rysy ,klimatické“ korupce
dokladuje konkrétnimi priklady.) Prinasi pak tato obecna doporucent:

— Je tieba zajistit, aby se i na implementaci Fondu spravedlivé transformace,
Modernizac¢niho fondu a tzv. fondu obnovy vztahoval kodex chovani pro
partnerskou spolupraci a aby byl vymahatelny.

Kdo to miize zajistit:
e zakonodarci v Evropském parlamentu (EP), Evropska komise (EK).

— Organy statni spravy musi zajistit, aby ucast organizaci ob¢anské spolec-
nosti na mitigaci a adaptaci byla validni, i¢inna a aby na ni byl bran
zfietel; jinak dochazi k jejimu zcizeni.

Kdo to miiZe zajistit:

o organiza¢ni slozky statu, zejména Ministerstvo financi Ceské republiky
(MF), Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky (MZP), Statni fond
zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP),

e zakonodarci v EP,

e sektorové nevladni neziskové organizace (NNO).

— Vsouvislosti s tim je tireba vZdy na zacatku pripravy koncepci a jejich
implementace identifikovat korup¢ni rizika v ramci prislusnych fond,
a to ve spolupraci s nevladnim sektorem.

Kdo to miiZe zajistit:

o SFZP,MZP,

e samospravné celky,
e sektorové NNO.

— Je tfeba omezovat vliv spole¢nosti, které samy emituji nejvice skleni-
kovych plynii, a tedy nejvice prispivaji do systému obchodovani s emisnimi
povolenkami EU ETS, z néhoZ jsou mitigacni a adaptacni fondy financova-
ny, na nastavovani parametri narodnich programii pro implementaci



Fondd. Jinak vznika systémové korupc¢ni riziko zneuziti prostiredki urce-
nych k realizaci verejného zajmu k parcidlnim potrebam.

Kdo to miiZe zajistit:
e SFZP, MZP, vlada CR,
e sektorové NNO.

Je treba omezovat nekoncepcnost na vSech urovnich mitigace a adapta-
ce. Pti vybéru projekti musi byt bran zvlastni zretel na dopadova a ob-
sahova kritéria.

Kdo to miizZe zajistit:

o SFZP, MZP,

¢ samospravné celky,
e verejni zadavatelé,
¢ sektorové NNO.

Je tireba pirekonavat neprovazanost evropského a ¢eského prava a prav-
niho povédomi, a to pomoci krokti z obou stran.

Kdo to mize zajistit:
e SFZP, MZP,
e zakonodarci v EP, EK.

Je treba zasadit se, aby o mitiga¢nich a adaptacnich politikach informovala
mainstreamova média a aby se organy statni spravy otevrely verejnos-
ti tim spiSe, Ze probihajici pandemie nemoci COVID-19 komplikuje parti-
cipaci verejnosti na veskerych rozhodovacich procesech.

Kdo to miize zajistit:
e média

e sektorové NNO,

o SFZP, MZP.

V ramci vefejného zadavani a dotacni politiky je nutné zajiSténi ochrany
oznamovatell a proaktivni osvéta zamérena jak na poskytovatele, tak na
prijemce zakazek a dotaci.

Kdo to mize zajistit:

o SFZP, MZP,

e samospravné celky,
e verejni zadavatelé,
¢ sektorové NNO.
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NEJNEBEZPECNEJSI KORUPCNI RIZIKA
V OBLASTI MITIGACE A ADAPTACE VUCI
ZMENE KLIMATU (V CR)

Celime urgentni vyzvé zahajit intenzivni dekarbonizaci ekonomiky CR a k jejimu
naplnéni se nam diky znac¢né finan¢ni podpote z nékolika evropskych fondi,!
o nichz bude v nasledujicim textu rec, otevira jedine¢na prileZitost: ackoliv o na-
startované zmeéné klimatu vi evropské spolecenstvi jiz nékolik dekad,* teprve
v poslednich letech se uvoliuji prostiedky, které maji za cil sniZeni emisi z fosil-
nich paliv (mitigacni opati'eni)® anebo reseni dopadd zmény klimatu (adaptacni
opati'eni v nejSirsim smyslu slova).* Soucasné nyni konci piileZitost redlné reSeni
iniciovat, a pokud se tak nestane, dopady zmény klimatu se pifesunou za ramec
resitelnosti.®

Jednim z Gskali, kterym mitigacni a adaptac¢ni verejné politiky v praxi budou
Celit, jsou korupc¢ni rizika.

V tomto policy paperu budeme Korupci vnimat principialné jako zneuziti
pravomoci k rozhodovani ve verejném zajmu pro dosazeni partikularnich,
soukromych cili.® Do této definice za verejny zajem dosad'me pravé naplnovani
politik, jeZ maji vést ke snizeni emisi sklenikovych plynti nebo k adaptaci na di-
sledky zmény klimatu. Je to legitimni - je skute¢né v zajmu vSech (ob&anti CR),
aby zména klimatu zpomalila, aby jeji diisledky byly pokud moZno co nejmir-
néjsi, resitelné. Budeme se tedy ptat, jaka jsou rizika, Ze usili o sniZovani emisi
a adaptaci narusi individualni zajmy.

Nabizi se ivaha, Ze samotny princip korupce a jeho konkrétni napliiovani se
v oblasti mitiga¢nich a adaptacnich politik nijak nelisi od korupce v jinych oblas-
tech naplnovani verejného zajmu. Dejme tomu, Ze neopravnéné ovliviiovani stat-
nich zakazek na projekt snizujici emise sklenikovych plyni je z hlediska korupce
principialné timtéz jako neopravnéné ovlivnéni zakazky na verejné sportovisté
apod. Urcita specificnost klimatické korupce ale tkvi v jeji casovosti. Je to

1 Namisto o ,fondech Evropské unie pro finan¢ni podporu mitigacnich a adaptacnich programi“ mluvime
casto pouze o ,Fondech*.

2 Pokud bychom za potvrzeni vyznamu zmény klimatu povazovali az zalozeni Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC), budeme datovat povédomi o zméné k roku 1988. (Viz vzadu uvedeny seznam
Literatury a zdroji, dale jen Zdroj: IPCC - History.) Na programu jednani Evropské rady se téma objevilo
poprvé vroce 1990. (Zdroj: The Environmental Imperative.)

3 Namisto ,mitigace pri¢in vzniku zmény klimatu a adaptace na jeji dopady“ pouzivame v textu pro ze-
strucnéni ¢asto pouze spojeni ,mitigace a adaptace”.

4 Zajednoznacné akceptovani seriéznosti problému na evropské urovni lze povazovat Zelenou dohodu
pro Evropu, balicek opatteni Evropské komise z 11. prosince 2019 a z néj vyvozovana prakticka opat-
feni, véetné Fond{, kterymi se tu budeme dale zabyvat. (Zdroj: Evropska komise - Zelena dohoda pro
Evropu.)

5 ,Lidska ¢innost zapticinila globalni zvyseni teploty klimatu o 1 °C oproti pfedindustrialni drovni,
priblizné v rozmezi mezi 0,8 °C a 1,2 °C. Globalni teplota pravdépodobné naroste o 1,5 °C mezi lety 2030
a 2052, pokud bude pokracovat v nariistu soucasnym tempem. S vysokou mirou jistoty.“ Prekl. O. C.
(Zdroj: Masson-Delmotte et al. 2018.)

6 Ve shodé s definici Transparency International. (Zdroj: TI - What is corruption?)



dano exponencialni akumulaci intenzity problému, jehoZ reSeni se tu od-
klada, a neprimo umérné klesajicim Sancim problém v budoucnu vyresit.
Lapidarné receno, zatimco Skody zptlisobené tim, Ze se nepostavi sportovisté,
nebo se postavi bezucelné, jsou potencidlné v budoucnu napravitelné, moznost
ynapravit“ disledky zmény klimatu mame pravdépodobné (poprvé a) napo-
sledy pravé nyni.” Zneuziti finan¢nich a politickych prostiredkii pro mitigaci
a adaptaci se proto rovna korupci velké spolecenské zavazZnosti.

Zamérime se proto na identifikaci korupcnich rizik spojenych s vyuziva-
nim finanénich nastroji uréenych na mitiga¢ni a adaptacni politiky, resp.
na identifikaci korup¢nich rizik spojenych primo s témito politikami. Budou nas
zajimat ta rizika, nebo ty konkrétni aspekty korupce, které vedou ke zhorseni
zmény klimatu a jejich ddsledkl. Vychazime totiZz z predpokladu, Ze nejvét-
$im Korup¢nim rizikem v oblasti mitigacnich a adaptac¢nich politik neni
samotné zcizeni verejnych penéz, ale promrhani prilezitosti investovat je
do opatieni, ktera skute¢né povedou k omezeni emisi. Pravé takto chapana
rizika budou prirozené v centru naseho zajmu a budeme je (neformaln€) nazyvat
riziky ,klimatickymi®.

O jakych nastrojich bude fec?

Principy predchazeni vzniku emisi sklenikovych plynti a reakce na zménu Kli-
matu se budou bezpochyby propisovat do vSech oblasti naSeho Zivota. Nas poli-
cy paper se vSak soustiedi na nékolik konkrétnich nastrojii/programi evropské
a ceské hospodarskeé politiky, které maji aktivizovat projekty zacilené na mitiga-
ci a adaptaci primo.

Nastroji mitigace a adaptace v CR budou piedeviim projekty podpoiené
ze tri evropskych fonda: z Modernizacniho fondu (MoF), Fondu pro spravedlivou
transformaci regionii postiZzenych zastavenim tézby uhli (FST) a z tzv. fondu ob-
novy (RRF, z angl. Resilience and Recovery Facility). Souhrnné je v tomto policy
paperu nazyvame Fondy. O vSech plati, Ze jde o prostiredky uvolnéné z rozpoc-
tu EU a Ze vytvoreni konkrétnich koncepci jejich vyuziti a nasledného ¢erpani
je teprve pred nami. V nasledujicim textu se proto budeme zabyvat souvisejicimi
korup¢nimi riziky, ktera je tieba v budoucnu eliminovat.

— Modernizacni fond (angl. Modernisation Fund) je ziizen na obdobi let 2021
az 2030 za ucelem podporit investice smérujici k dosahovani stanovenych
cilt EU v oblasti klimatu a energetiky. Financovani Fondu je zajisténo z dra-
Zeb unijnich emisnich povolenek® a prostiedky jsou urc¢eny pro clenské staty

7 Vroce 2013 priSel Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své paté zpravé s odhadem, Ze ,zdvoj-
nasobeni [koncentrace] CO, oproti pfedpriimyslovému obdobi (1850-1900) nejspiSe vytvori podminky
pro otepleni o 1,5-4,5 °C, neZ se na Zemi vytvori nova rovnovaha.“ Pokud emise nesnizime, pfi soucas-
ném tempu ke zdvojnasobeni koncentrace oxidu uhli¢itého dojde kolem roku 2060. (Zdroj: Pachauri et
al. 2014.)

8 Zdroj: SFZP CR - Modernizaé¢ni fond.
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EU, které mély v roce 2013 HDP na obyvatele v trznich cenach nizsi nez
60 % priiméru Unie. Pro CR je alokovéano ptiblizné 15,6 % z celku, tedy piblizné
150 miliard korun.? Podrobna pravidla fungovani MoF stanovi provadéci na-
fizeni Evropské komise.!® To mimo jiné stanovi pomérné rozsahly seznam
dokument, které musi byt na narodni drovni o implementaci MoF povinné
zverejnény.!!

Fond pro spravedlivou transformaci (angl. Just Transition Fund) patii mezi
tri ,pilire, z nichZ se skldda mechanismus pro spravedlivou transformaci,
ktery budou moci vyuzit evropské regiony znevyhodnéné prechodem ke kli-
matické neutralité. Druhym pilifem je nastroj InvestEU urCeny na mobiliza-
ci vefejnych a soukromych investic pomoci zaruky z rozpoctu EU, treti pilir
predstavuji uvérové aktivity Evropské investicni banky pro verejny sektor.

V CR by z FST mély ¢erpat ,dotace” pro feSeni dopadii zastaveni téZby
v uhelnych regionech kraje Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky, podpo-
rené projekty maji byt cilené na ,vytvareni novych pracovnich mist, pomoc
pracovniklim pri prechodu do jinych odvétvi i obnovu izemi po tézbé uhli
¢i ndvazném prumyslu.“*? Natizeni, jimZ se FST ziizuje, teprve prochazi le-
gislativnim procesem.’* Cerpani programi by mélo vychazet z tzv. iizemnich
pldnti spravedlivé transformace* na Grovni Kraju, s uvedenim vyzev, jimz jed-
notliva izemi Celi, jejich konkrétnich potieb a cilli v oblasti rozvoje.’> Plany,
které budou nasledné schvalovany Komisi EU, by mély rovnéz nastinit cely
proces transformace do roku 2030, harmonogram a mechanismy, které maji
byt nastaveny za ucelem splnéni stanovenych cili.'®

Narodni plan obnovy musi CR predloZit, aby mohla éerpat prostiedky z ev-
ropského Ndstroje na podporu oZiveni a odolnosti (RRF, z angl. Resilience and
Recovery Facility). Navrh Planu predala Ceska vlada v poloviné rijna Evropské
komisi, nasledné bylo zahajeno vyjednavani. Pridélené prostredky (aktualné
172 miliard korun v grantech) by Ceska republika méla investovat piedevsim
do digitalizace (min. 20 %), ochrany klimatu (,fyzicka infrastruktura a zelena
tranzice“, min. 37 %), vzdélavani a podpory zdravotnictvi a podnikani v re-
akci na pandemii nemoci COVID-19. Finaln{ verzi musi Ceska republika zaslat
Komisi do konce dubna 2021. RRF je zfizen narizenim EP a Rady EU.

10
11
12
13
14
15
16

Zdroj: SFZP CR - Modernizaéni fond.

Zdroj: Narizeni Komise (EU) 2020/1001.

Zdroj: Clanek 18 tamtéz.

Zdroj: RSKUK - Fond pro spravedlivou transformaci.

Zdroj: Evropska komise - Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady 2020/0006 (COD).
Zdroj: Vzor pro Gzemni plany, v priloze tamtéz.

Zdroj: Evropska komise - Mechanismus pro spravedlivou transformaci.

Zdroj: Evropska komise - Platforma pro spravedlivou transformaci.



O jakych rizicich bude fec?

Klimaticka korup¢ni rizika spojena s vyuzivanim vySe zminénych Fondii lze pti-
blizné usporadat dle irovné pirevodu prostiedkili z EU do ndrodniho statu. Jsou
to tedy: transpozicni rizika spojena s cestou financi skrze rizné pravni systémy,
koncepcni rizika spojena s netransparentnosti tvorby narodnich koncepci a im-
plementacni rizika spojena se zadavanim verejnych zakazek a udélovanim dotaci
na narodni urovni.
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TRANSPOZICNI RIZIKA

1. Riziko nekompatibilnich pravnich ramco

Vétsina financ¢nich prostiedki a ramcovych pravidel pro nakladani s nimi pii-
chazeji z Fondl a s Fondy Evropské unie. Evropské a narodni pravni prostiedi
se ale v dilezitych aspektech lisi, a tak prvni riziko zneuZziti nastroji vznika
na rozhrani mezi narodnim a unijnim ramcem pro nakladani s evropskymi
penézi.

Limity evropského prava

EU je tfeba vnimat jako specificky produkt dohody spolecenstvi evropskych
suverénnich statd. Veskera pravidla zavadéna, kontrolovana a vymahana Unii
maji oporu ve Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovdni EU (tj. ztizovacich smlou-
vach post-lisabonské EU). V téchto dokumentech se jednotlivé narodni staty
dohodly, jakym zpiisobem budou sdruZeny v ekonomickém spolecenstvi zajistu-
jicim volny pohyb osob, zboZi, sluZeb a kapitalu.

Smlouvy sice zavadi velice robustni a propracovany systém pravidel zasa-
hujici do nebyvalého mnoZzstvi aspektli ekonomického a jeho prostrednictvim
i socidlniho Zivota ob¢ani narodnich stati, avsak je nutné mit na paméti, Ze se
jedna o mezindrodnéprdvni dohodu svrchovanych stdtii. Evropské organy se pak
mohou pohybovat pouze v mantinelech vymezenych témito smlouvami, jinak
by zasahovaly do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statii. Neni-li tedy néktery
aspekt pokryt pravomocemi EU, je plné v kompetenci ¢lenského statu. Efektivi-
tu vynakladani evropskych prostiredkii tak z urcité ¢asti urcuje vnitrostatni
pravni prostiedi. V diisledku omezenych pravomoci ma mnoho pomérné diile-
zZitych evropskych norem povahu tzv. soft-law (pravné nezavaznych dokumen-
tii), a neobsahuji tedy piimé sankce.

Typickym prikladem je tlak EU na nezavislost statni spravy provadéjici adminis-
traci evropskych prostfedki. Po CR bylo napi. vyzadovano alespor elementarni
dodrzovani zasad nezavislosti statnich uredniki, kterého bylo dle Unie dosazeno
prijetim zakona o statni sluzbé v roce 2014. Novy sluzebni zakon mél statni spravu
odpolitizovat, zefektivnit, profesionalizovat a zvysit jeji transparentnost a stabi-
litu. Podle nezavislé analyzy spole¢nosti KPMG' vSak zakon naopak efektivitu
statni spravy vyrazné snizil a jeji politizace se prohloubila. Evropska komise sice
problémy vnima a novela sluzebniho zakona z roku 2019 vzbudila jeji obavy,'® to se
ale nijak zasadné nepromitlo do poskytovani unijni finanéni podpory CR.

17 Zprava z ex post hodnoceni dopadt regulace (RIA) k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbég, ve znéni
pozdéjsich piedpist, viz Zdroj: MV CR - Analyza ti¢innosti zakona o statni sluzbé.
18 Srv. Zdroj: Evropska komise - Zprava o Ceské republice 2019, s. 48.



EU nicméné disponuje jinymi primymi nastroji a mechanismy k obrané pred
zneuzivanim evropskych penéz, které jsou definovany v odpovidajicich predpi-
sech/natizenich ustavujicich konkrétni Fondy, a vedle toho vyuziva Siroké skaly
neprimych nastroji zabranujicich jejich zneuZiti, resp. korupci.

Samotné clenské staty proti nepfimym poZadavkiim Evropské komise
ovSem cCasto vystupuji pravé s argumentem, Ze evropské organy nedisponuji
odpovidajici pravomoci, aby mohly konkrétni poZadavky uplatiiovat. Clenské
staty se mohou odvolat na jeden z piliiti evropské integrace - zasadu subsidiarity
(tj. zasadu, podle které je EU opravnéna jednat jen tehdy, nelze-li daného cile
dosahnout ucinnéji na nizsi trovni).'? Vznika tak klasicky pravni spor o rozsah
pravomoci, ktery je v EU feSen predepsanymi postupy, napriklad u Soudniho
dvora EU. Tento systémovy spor pak oslabuje moZnost chranit prostredky Unie
a promita se i do transpozice Fondii zasvécenych adaptaci a mitigaci - viz dale.

Vliv narodniho pravniho povédomi

EU, skladajici se ze statl s rtiznou historii, narodni kulturou, irovni demokra-
tického pravniho statu nebo mirou korupce? se potyka také s tim, Ze samotné
evropské pravo vnimaji obyvatelé jednotlivych ¢lenskych stati optikou na-
rodniho pravniho povédomi. V ramci evropského spolecenstvi se sice podarilo
pireklenout rozdil mezi angloamerickym a kontinentalnim pravnim systémem,*
presto se v unijni legislativé projevuji vlivy zakladajicich zapadoevropskych
zemli, jejichZ pravni kultura je do jisté miry odliSna od zemi byvalého Vychodni-
ho bloku, které se k EU pripojily po roce 2000.

PrestozZe se pravni normy EU vytvari v organech se zastoupenim vSech sta-
ti, tyto normy nutné odrazi pravni zaklad, na némz je EU zaloZena. Takové nor-
my pak mohou byt v nové pristoupivsich statech chapany a interpretovany
naprosto chybné.

V Ceském prostiedi pak 1ze pozorovat pomérné nizkou uroven chapani toho,
jak evropské regulace funguji. Obchazeni prava navic, zfejmé Castéji neZ jinde,
neni obecné Ceskou spolecnosti odsuzovano, ba mnohdy je vyloZené prijimano
jako pozitivni chovani, nebot je vyzdvihovana vynalézavost namisto poukazani
na mozné poskozovani spole¢ného zajmu.

Ze strany adresati pravnich pozadavki je kladen zvySeny diraz na exis-
tenci formalniho autoritativniho rozhodnuti, aby byl takovy pozadavek po-
vazovan za pravné relevantni.?? To se v praxi projevuje napriklad i na pristupu

19 Clanek 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. (Zdroj: Smlouva o Evropské unii.)

20 Zdroj: TI- CPI2020: Western Europe & EU.

21 Angloamerické pravo, znamé také pod pojmem common law, se vyznacuje postupnym piirozenym
vyvojem zaloZenym na praxi. Pramenem tohoto pravniho systému je predevsim precedentni zptisob
rozhodovani pripadl - pravo tak tvori soudy svym rozhodovanim. Neni v ném ptitomen takovy tlak na
uplnost pravnich predpisi. Kontinentalni pravo vychazejici z fimského prava je zaloZeno na prijimani
normativnich pravnich akti - zakoni a jinych pravnich predpisi. Pramenem prava jsou tyto propraco-
vané a strukturované predpisy, nikoliv rozhodovaci praxe souda.

22 Tuto skutecnost vystihuje vedouci katedry evropského prava PrF UK doc. Tomas Martinek p¥i hodno-
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k transparentnosti pirerozdélovani prostiedkid z Fondii uréenych na mitigaci
a adaptaci.

Intuitivni predpoklad, Ze s kazdym danym Fondem ziizenym k dosaho-
vani spolecnych cili EU v jednotlivych statech jde ruku v ruce také opati-eni
zajistujici transparentnost a legitimnost vyuziti téchto prostiredkd, se totiz
nepotvrzuje.

Naopak je tomu napf. v ramci prerozdélovani a administrace evropskych kohez-
nich fondd, kde zakladni pravidla transparentnosti a participace stanovi evropsky
kodex chovani pro partnerskou spolupraci,® jenz specifikuje konkrétni pozadav-
ky na transparentnost urcitych postupii - napriklad ve vybéru ¢lend nékterych
organud apod.?* Tento dokument je sice pravné zavazny, avsak jako eticky kodex
opét neobsahuje primé sankce. Jeho aplikace na Fondy, kterymi se zabyvame zde,
je komplikovana (viz dal).

Provadéci dokumenty nami zkoumanych Fondii maji spiSe povahu navodu
a doporuceni, jak prostredky vyuzit. Formalni a procesni Kritéria transpa-
rentnosti, jsou-li viibec obsazena pi-imo v provadécich dokumentech, maji
kvantitativni a generickou povahu a z hlediska sank¢niho mechanismu
nejsou vynutitelna.?> Na obecné trovni jejich absenci supluje predpoklad, Ze
dodrZovani norem je pro Clenské staty vyhodné a Ze jejich poruSovani lze pova-
Zovat za amoralni.

Problém je vSak dvojsecny, protoze organy EU nereflektuji odliSnou po-
vahu pravniho povédomi stati, v nichZ se vyuzivaji spolecné evropské pro-
stiredky, a nenastavuji tudiz odpovidajici pravidla tak, aby zneuzivani zabranily.
Vjistém smyslu jde o dlouhodobou strategickou ignoranci, ktera v praxi jiz napa-
chala radu $kod?® a predstavuje riziko i pro mitiga¢ni a adaptacni politiky.

Pii snaze zpriihlednit pienos financi a politik z evropské na narodni
uroven se tedy dostaneme do Sedé z6ny, kde kon¢i pravomoce EU, jejiz
pravni rad predpokladd, Ze narodni stat bude mit zajem pouZzit dané prostredky
transparentné a v souladu s verejnym zajmem. Z druhé strany pak Sedou z6nu
spoluutvareji narodni pravni ramce, které predpokladaji ponékud jinou
podobu vymahani zasad transparentnosti, nez jsou pravné nevymahatelné
soft-laws. Tim se zaklada na systémova rizika a problémy, které popisujeme nize.

ceni toho, jak unijni pravo posuzuje existenci vlivu skutecného majitele na ovladanou spole¢nost: ,To je

v obecné roviné rozdil mezi pojetim eského prdva a prdva Evropské unie. U nds je stdle zdtirazriovdn takovy
ten formalismus, tedy Ze nejsem nikde veden v néjaké kolonce, tudiZ na to nemdm vliv. KdeZto evropské prdvo
jde po faktickém vykonu toho vlivu. Tedy Ze nemusim byt nikde veden, ale v zdkulisi mohu dany subjekt ovld-
dat.” (Zdroj: Tronicek, Srnka 2020.)

23 Pro ESIF v obdobi 2014-2020. (Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.)

24 Zdroj: Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.

25 Viz napt. provadéci dokument pro tzv. fond obnovy, tj. Recovery and Resilience Facility. (Zdroj: Evropska
komise - Guidance to Member States: Recovery and Resilience Plans.)

26 Jednim z jeho projevii je neschopnost Fe$it systémovy stiet zajmé premiéra CR Andreje Babise nebo
obtize pii rozkryvani skute¢nych majitelt firem, coz nékteré staty zavadi se zpozdénim nebo pouze
formalné. Diky tomu mohou i uvnitt Unie fungovat danové a informacni raje jako Kypr, Lucembursko,
Nizozemi nebo Irsko. Podrobnéji napriklad viz Zdroj: Eibl 2021.



2. Riziko manipulace narodnich pravidel

0 konkrétni podpore tedy rozhoduji podle evropskych pravidel jednotlivé ¢len-
ské staty. Ty maji pomérné diilezitou ulohu: vytvorit odpovidajici pravidla pro
narodni Uroven tak, aby odpovidala narodnim zajmtm, potirebam a specifiktim.
A pravé procesu, jimz ¢lensky stat rozhodne o narodnich potrebach pri vyuziti
Fondd, zde neformalné rikame transpozice.

Jako priklad mtiZzeme uvést mechanismus transpozice Modernizacniho fondu
(MoF). Procesné vzato ¢lensky stat nejprve predloZi investi¢ni projekt evropské-
mu Investi¢nimu vyboru Modernizacniho fondu, ktery je tvoren jednim zastupcem
z kazdého prijimajictho Clenského statu, Evropské komise, Evropské investicni
banky (EIB) a ttemi zastupci zvolenymi ostatnimi ¢lenskymi staty. K financovani
projektu ze svého podilu miiZe pristoupit az poté, co EIB potvrdi, Ze investice
spada do vymezené podpotené oblasti. Podrobna pravidla fungovani MoF stano-
vi provddéci narizeni Evropské komise.

EU stanovuje, Ze z MoF se alespon ze 70 % podporuji investice do vyroby
a vyuzivani elektiiny z obnovitelnych zdrojt, zlepSeni energetické i¢innosti atd.
Naopak z MoF nelze financovat zatrizeni na vyrobu elektfiny vyuZivajici tuha fo-
silni paliva.?” Clensky stat miize zvolit formu podpory, tedy zda poskytne dotaci,
pujcku, pojisténi nebo zaruku.?®

Do ¢eského pravniho fadu je tato smérnice implementovana zdkonem ucin-
nym od 1. ledna 2021,% podle néjz jsou penézni prostredky z MoF prijmem Stdt-
niho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), ktery plni roli zprostiedkovatele tohoto
finanéniho mechanismu.3°

SFZP jako spravce MoF je zodpovédny za pfipravu Obecného programového
dokumentu, prislusnych programovych i ostatnich provadécich dokumenti pro
CR. Obecny programovy dokument3! pracuje s deviti samostatnymi programy
podpory (napf. nové obnovitelné zdroje v energetice, modernizace verejné do-
pravy, komunitni energetika atd.), jeZ v CR stanovuji zaméeni a specifické pod-
minky, které musi potencialni Zadatelé a jejich projekty napliiovat.

Na procesu ptipravy a administrace Fondu se podileji dva organizaéni utva-
ry. Vybor pro Modernizacni fond (je sloZen ze zastupcti MZP, SFZP, MPO a MF)
a Platforma pro Modernizacéni fond (je slozena z ¢lend vyboru a dalSich subjekti,
které pisobi v této oblasti). Platforma slouzi pro vyménu informaci a podnétt
mezi verejnou spravou, soukromym sektorem a obcanskou spole¢nosti.

Ptriprava, administrace a implementace Fondu probiha v nasledujicich fa-
zich:

1. Priprava Obecného programového dokumentu a zakladniho koncepéniho
nastaveni implementace MoF.

Ptiprava provadécich programovych dokumentt.

Ptiprava investi¢nich navrhi a predkladani zadosti o podporu z MoF.
Sprava, pridélovani a vyplaceni prostiredkii z MoF.

Rozhodnuti Evropské komise o vyplaceni prostredki a platby.

Schvaleni a financovani projektti z MoF.

Monitorovani, podavani zprav, vyhodnoceni a audit.

NGO UTA W

svvs

28 Zdroj: MZP CR - Obecny programovy dokument pro implementaci MoF, s. 24.
29 Zdroj: Zakon ¢. 1/2020 Sh.

30 Zdroj: Tamtéz, § 12 z. ¢. 383/2012 Sh.

31 Zdroj: MZP CR - Obecny programovy dokument pro implementaci MoF, s. 24.
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VySe popsané zapojené organy v jednotlivych fazich spolupracuji v rdmci svych
roli, tedy SFZP program administruje, Vybor pro MoF se zabyva strategickym
a koncep¢nim nastavenim a tyto zaleZitosti konzultuje s Platformou pro MoF.
Vystupy schvaluje ministr Zivotniho prostredi a jsou predkladany EIB a Inves-
ticnimu vyboru.

Ukolem nérodni vlady je tedy na zakladé identifikace pottfeb vytvotit progra-
movou kKoncepci smérujici k dosazeni o¢ekavanych (a jasné srozumitelnych) cila.

Problém nastava v okamziku, kdy Clenské staty samy nedokaZi takové kon-
cepce vytvaret. Diivody mohou spocivat napriklad v neschopnosti zjiStovat své
vlastni potieby, neporozumeéni dilezitosti takové Cinnosti, absenci spolecenské
a politické vize. Nebo primo v imyslu vytvaret prostredi, ve kterém je zneuziva-
ni Fondt jednodussi.

Neni-li proces identifikace narodnich potreb a navrhovanych feSeni dopro-
vazen transparentnosti a dostate¢nou vefejnou debatou, jako tomu v CR pravi-
delné byva,*? mize byt disledkem také vymezeni zakladnich parametra pouze
podle nazoru nebo pristupu uzké skupiny lidi s jednostrannym vnimanim
problému nebo bez dostate¢ného odstupu, pirestoZe nebylo nutné zamérem
prostiedky manipulativné nasmérovat pouze danym smérem.

Vlivové skupiny, historicka zatéz a jejich dopady
na koncepce mitigace a adaptace

V zemich, které byly historicky orientované na extenzivni zemédélstvi, vyuZziva-
ni nerostného bohatstvi za ticelem vytvareni ekonomického ristu (nebo dokon-
ce sanace ekonomickych ztrat) a zamétené na tézky primysl a nehospodarnou
energetiku,*? je zachovan vyrazny vliv skupin, které z téchto drive nezpochyb-
novanych potieb a cilli ziskaly své postaveni, dodnes je vyuZivaji a bojuji za jeho
udrZeni.

V CR se vyrazny vliv velkych spole¢nosti navazanych na tézky prémy-
sl a energeticka odvétvi s vysokymi emisemi potvrzuje,** coZ je o to riskantnéjsi
pro oblast mitigace a adaptace. Firmy dobyvajici, zpracovavajici a obchodujici
fosilni paliva bojuji za své zajmy tim, Ze ovliviiuji koncepce urcujici budouci
toky v ramci rozdélovani evropskych penéz ve sviij prospéch a tim dale
udrzuji svij vliv. Naopak zelena a trvale udrzitelna reSeni nabizi aktéri, kte-
ri maji slabsi postaveni. V praxi pak hrozi, Ze se mitigacni a adaptac¢ni opati-eni
obrati ve sviij opak.

32 Srv.Zdroj: Gyurovszka 2021.
7oval za vhodné a ispésné, tj. Polsko, Ceska republika nebo Bulharsko.

34 Vliv téchto zajmovych skupin je napiiklad zietelny také pii fe$eni pandemie nemoci COVID-19 v Ceské
republice, kde dlouhodobé uzavirky suzuji rtizné pocetné skupiny obyvatel, avsak tézky primysl a tzv.
montovny dotCeny prilis nejsou.



PoukazZme zde na jeden ptiklad tohoto rizika - oblast komunitni energetiky. Jeji
podpora je zasadni soucasti evropské strategie reSeni zmény klimatu a je sou-
casti programu MoF,* jeji rozvoj by ovSem znamenal omezeni vlivu konsolido-
vanych energetickych spolecnosti, ztratu centralizované kontroly nad tvorbou
a distribuci elektrické energie. PGvodni vladni navrh vysSe zminéného Obecného
programového dokumentu pro MoF v CR v8ak po&ita s alokaci pouhych 1,5 % pro
komunitni energetiku z rozpoc¢tu MoF.®

PfestoZe kraje, Svaz mést a obci, SdruZeni mistnich samosprav CR i dalsi
hraci upozornovali na kontraproduktivnost takového pristupu verejné i v mezi-
rezortnim pripominkovém fizeni,®” orientace na korporatni energetické celky
v Ceském MoF zlstala.?® Finance, vzniknuvsi penalizaci producentl emisi, se tak
formou dotovanych investic vraceji skrze Fondy zpét do rukou energetickych
spolec¢nosti, jejichZ vyrobni postupy emise vytvareji.3°

Nase chapani ,klimatickych“ korup¢nich rizik zde vede k zavéru, Ze na systémo-
vé urovni mize dojit k zneuzivani evropskych fonda uz tim, jak je ,regio-
nalné“ zmanipulovana struktura jejich mozZného vyuZivani.

Pokud totiZ systémoveé usnadiiuje investice do velkych energetickych celki,
do dekarbonizace velkych producentii sklenikovych plyni, tedy téch, kdo emise
produkuji (a kdo by souc¢asné omezeni emisi mohli v mnoha pripadech financo-
vat z vlastnich ziski vzniklych pravé za produkce sklenikovych plynti), vznika
riziko, Ze se Fond paradoxné stane nastrojem zpomaleni dekarbonizace.
Tyto celky mohou mit primarné zajem o finance na dekarbonizaci, jejiz ispéch
by vS§ak nutné znamenal také ukonceni prilivu financi.

Nastroje pro vyrobu energie s vysokymi emisemi jsou pak drzeny jako
jisté ,rukojmi“ pro predani dotacnich prostiredki do rukou téch, kdo je
ovladaji, zatimco producenti inovativnich a decentralizujicich projektu,
které by urychlily dosaZeni verejného zajmu (cile MoF), jsou odstaveni jak
od rozhodovani, tak od ziskani prostiedkii na rozvoj.

Zdlraznéme, Ze jelikoZ samotna dekarbonizace velkych energetickych vy-
robci je ve verejném zajmu, mize byt vyuziti prostfedki na ni z Fondt legitim-
ni. Ve verejném zajmu ale neni, aby tyto konglomeraty manipulovaly samotné
koncepce mitigac¢nich a adaptacnich opatreni tak, Ze by jimi tyto prostred-
ky byly vyuzity de facto v rozporu s cili Fondu.

35 Srv. napi. doporuéeni pro rozvoj komunitni energetiky v CR s vyuZitim prosttedk MoF. (Zdroj: Pappa,
Vansintjan 2020.)

36 Zdroj: MZP CR - Obecny programovy dokument pro implementaci MoF, s. 32.

37 0 funkci mezirezortniho p¥ipominkového fizeni (MPR) viz dale.

38 Srv. Zdroj: Hlouskova 2021.

39 Srv. Zdroj: Zachova 2020.
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Vliv fenoménu ukofisténi statu (state capture)

Snahy o uplatnéni neopravnéného vlivu na rozhodovaci nebo administrativni
procesy se mohou vynorovat ad hoc ve vztahu ke konkrétnimu zaméru, avsak
jednou objeveny funk¢ni zptisob manipulace byva nezridka recyklovan. Tak
vznikaji klientelistické sité, které vyuzivaji moZnosti personalniho obsazovani
klicovych organli spravy nebo fenoménu revolving door.*® Takové piipady jiz
predstavuji tzv. velkou korupci (grand corruption). Je-li lensky stat EU zmitan
velkou, systémovou korupci a nékteré jeho organy ovladaji klientelistické sité,
Sance, Ze unijni normy dojdou na narodni trovni naplnéni v ptivodni intenci, se
vyrazné zmensuje.*!

Presahne-li vSak rozsah velké korupce meze, za nimiz je urcita skupina ci
jedinec v pozici, kdy mtiZe ovliviiovat nejen vykonnou moc, ale i zakonodarstvi,
regulatory, soudni pfezkum a média, jedna se o fenomén ukoristéni statu (state
capture).

Cely systém je v ukoristéném statu pokriveny tak, aby problematické aspek-
ty byly feseny v souladu se zajmy konkrétni osoby nebo skupiny, pripadné aby
nebyly tyto aspekty reSeny organy, které by mély aktivné konat.

Fenomén state capture se projevil v poslednich letech predevsim v zemich Vise-
gradské ¢tyiky. Nejvyzna¢néji v Madarsku a v CR - zde s nastupem Andreje Babi-
Se do nejvyssi politické funkce. BabiSovo piisobeni se piimo vztahuje k financim
z EU, nebot na nich je zavisly jim ovladany koncern Agrofert. Pravé obsazovani
klicovych organi,*? snahy o ovliviiovani legislativy** nebo kontroverzni postupy
a pravni vyklady statnich instituci ovladanych jeho politickym hnutim** patti
mezi typické symptomy ukoristéni statu.

0 neschopnosti CR fesit zdsadni systémovy problém pii ¢erpani evropskych
dotaci vypovidaji také zavéry uvedené ve Zprdvé o vysetrovaci misi Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu (CONT) do Ceské republiky z Ginora 2020.%5

40 Situace, v niz se jedna osoba stiidavé ocita ve funkci regulatora nebo dohledového statniho organu
a v pozici soukromé entity, na niz by tento regulator mél dohliZet, a to v libovolném poradi. Z toho dtivo-
du se reguluje napriklad mozZnost statnich urednikil po skonceni sluzebniho poméru vstoupit do sluzeb
soukromé spoleénosti zabyvajici se tou? problematikou. V Ceské republice v§ak jde o témé¥ nefe$ené
téma, kterému neni vénovana ani medialni pozornost - neni tedy ani obecné povazovano takové chovani
za problematické.

41 Mira tohoto rizika kolisa v zavislosti na konkrétnim statu EU. Dodnes je moZné spatfit délici ¢aru mezi
zemémi byvalého Zapadniho a Vychodniho bloku nap¥iklad v Indexu vnimani korupce. (Zdroj: TI CR -
Cesko se diky prorfistajici privatizaci vefejného zajmu propada v Indexu vnimani korupce 2020. Primér
EU se ndm vzdaluje.)

Zatimco zemé severni Evropy a Beneluxu jsou na prvnich mistech Zebticku celosvétové, balkanské zemé
nebo Mad'arsko maji mnohem horsi postaveni, a tedy je i mnohem vétsi riziko, Ze ke zneuziti rozdélova-
nych penéz v nich dojde.

42 Napriklad v pripadé SZIF, ktery je klicovou instituci pro vyplaceni evropskych dotaci v oblasti zemé-
délstvi, jednom z hlavnich odvétvi, v némz podnika koncern Agrofert. Podrobnéji viz Zdroj: TI CR - Kdo
stoji v Cele SZIF, ktery nadale proplaci dotace Agrofertu trestné stthaného premiéra Babise.

43 Srv. Zdroj: Pergler 2020.

44 Srv. Zdroj: Dupak 2019.

45 Napt. ,Clenové vy$etirovaci mise nabyli dojmu, Ze na ¢eské strané nenf zadny zajem o vytvoieni konkrét-
niho systému ¢i metody pro provedeni ¢clanku 61 finan¢niho narizeni.“ (Tj. ustanoveni o prevenci stretu
zajm, pozn. ]. D.) Dostupné v ceském prekladu viz Zdroj: CONT - Zprava o vySetiovaci misi Vyboru pro
rozpoctovou kontroluy, s. 5.



State capture se promita do vSech oblasti Zivota spoleCnosti. MoZnost
uplatnéni represivnich mechanismii v pripadé zjiSténi nesrovnalosti ne-
staci, nebot’ potencidlni pachatele korupcnich zlo¢inti neodrazuji pirisné tresty,
ale spiSe védomi, Ze mohou byt chyceni a usvédceni. Je-li naopak vSeobecné zna-
mo, kdo z dotaci nelegalné a beztrestné profituje, zvySuje se mnozstvi zadateldj,
ktef'i se zneuzitim sami nebudou mit problém, nebo kteri budou sami chtit sviij
podil na zisku ze zneuziti Fondi. Kdyby vlada h4jila cile, kterych maji Fondy do-
sahnout, mohlo by to vyznamné omezit zneuzivani prostiedkl z Fondi také na
nizsich drovnich. Tento tone at the top, ktery by narativ akceptovatelnosti zneu-
zivani Fond@ mohl pomoci zménit, v CR chybi. Dosahla-li v élenskych statech
korupce urovné state capture, neni mozné evropské prostredky ochranit
bez aktivnéjsi role EU.*¢

46 Tento zavér jako jedno z mala mozZnych FeSeni vyplyva z reportaze némecké televize ZDF, ktera se v roce
2019 zabyvala tim, jak jsou evropské penize zneuZivany v Ceské republice, Mad’arsku a Rumunsku vr-
cholnymi predstaviteli téchto statd. (Viz klicové minuty ve videu: 10:46 az 12:04. Zdroj: ZDF - zoomIN.)
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RIZIKA PRI TVORBE NARODNI KONCEPCE

3. Riziko zcizovani legitimity obcanské participace

Jako systémové protiopatieni vici vySe uvedenym transpozi¢nim rizikim ma
v demokratickych statech fungovat zajiSténi transparentnosti tvorby narod-
nich koncepci a zajisténi mozZnosti (obcanské) participace na tvorbé verej-
nych politik uzZ na trovni formulace koncepci a plant.*” Kvalita koncepce totiz
byva pirimo imérna kvalité debaty, ktera jeji formulaci predchazi. V demokratic-
ké spolecnosti je prirozené a zadouci, aby do procesti formulovani koncepc¢nich
ramci a vytycovani strategickych cili vstupovali vSemozni aktéri, kteri repre-
zentuji zajmy vsech dotcenych skupin obyvatel. Souc¢asné je ovsem Zadouci, aby
jejich vstupy byly co nejtransparentnéjsi, resp. podléhaly verejnému dohledu.

Pozadavek participace je kli¢ovym principem mnoha iniciativ, jichz je CR
oficialni soucasti jakozto Clensky stat EU.

Piredevsim je to evropsky kodex zdsad partnerstvi,*® ktery ma posilit konzultace,
participaci a dialog s regionalnimi, mistnimi a méstskymi vefejnymi organy, od-
bory, zaméstnavateli, nevladnimi organizacemi a dal$imi subjekty. Partnerstvi
se ma uplatnit ve vSech fazich planovani, realizace a monitorovani projektt fi-
nancovanych z ESIF. U¢astnici participa¢niho procesu maji byt vybirani trans-
parentné, maji jim byt poskytnuty dostatecné informace a dostatek ¢asu na to,
aby se skutetné zapojili do konzulta¢niho procesu, vlady maji zajistit, aby byli
partneri zapojeni do vSech fazi procesu, od planovani az po hodnoceni atd.*’

Podobné se to ma s iniciativou Partnerstvi pro oteviené viddnuti (Open
Government Partnership, OGP) zaloZzenou r. 2011.5° Piedstavuje zavazek
k partnerstvi mezi vlddou a obcanskou spole¢nosti na mezinarodni a narodni
urovnisdlirazem nanarodniimplikace, ¢imz se odliSuje od mnoha mezinarodnich
iniciativ podporujicich otevienou spravu.

Na narodni drovni lze také odkazat na metodiky a koncepce obcanské par-
ticipace, jako jsou Manudl pro zapojovdni verejnosti do pripravy viddnich dokumen-
tii®! ¢i Metodika pripravy verejnych strategii>?> Ministerstva pro mistni rozvoj.

47 Pro uchopeni Siroké povahy participativnich aspektti demokracie miizeme pouzit tzv. participa¢ni
druhym stupném je pripominkovani (tj. jednosmérny komunikacni tok), konzultace pak predstavuji
obousmérnou komunikacni vazbu mezi instituci a ob¢any. Tyto tfi stupné jsou zaloZeny na pouhém
predavani informaci - pfi formulovani rozhodnuti predstavitelé instituce sami zohledni (¢i nezohledni)
vystupy z participac¢nich aktivit. Mezi silnéjsi stupné pak patfi ty, na nichZ maji ob¢ané vétsi pravomoc
vyjednavat a ménit pravidla ¢i ménit situaci: partnerstvi, delegované rozhodovani a ob¢anska kontrola.
(Zdroj: Arnstein 1969, s. 216-224.)

48 Zdroj: Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.

49 Tim, Ze byl FST prifazen ke koheznim fondiim, na néz se kodex vztahuje, by se tedy mél aplikovatina
FST. Bohuzel k ptitazeni doslo dodatkem, ktery nebyl plné v platnosti k datu uzavérky tohoto paperu,

a predevsim davno poté, co se FST zacal implementovat na narodnich trovnich. (Zdroj: Evropska komise
- Pozménény navrh Obecného natizeni)

50 Zdroj: Open Government Partnership website.

51 Zdroj: MV CR - Manual pro zapojovani vefejnosti do piipravy vladnich dokumentd.

52 Zdroj: MMR CR - Metodika p¥ipravy vefejnych strategii.



Absence pozadavku na participaci obc¢anské spoleénosti u Fondd

Je vSak alarmujici, Ze vySe uvedené evropské nastroje pro participaci se ne-
vztahuji na Fondy. Jak upozornuje organizace Bankwatch, pokud se transpozice
Fonda déje mimo evropsky kodex zasad partnerstvi, dochazi k blatantnim kon-
tradikcim v nasmérovani Fond( - mohou byt (a skute¢né také byvaji) pouzivany
v pirimém rozporu se svymi cili.>® Evropsky kodex zasad partnerstvi jakoZto
soft-law predstavuje jen limitovanou podporu participace na narodnich
urovnich, ale fakt, Ze se na FST aplikuje dodatec¢né a na MoF a RRF viibec,
predstavuje zavazné korupc¢ni riziko. (Viz pozn. 49.)

Zcizeni legitimity participace

Pri tvorbé koncepci je tedy obecné zadouci piizvat zastupce oborovych obcan-
skych iniciativ jiz v ramci priprav legislativnich i nelegislativnich dokumentti
vlady nebo ministerstev, naptiklad cestou jejich delegovani do poradnich organti
exekutivnich slozek. Tim se zajiStuje konzultace a pripominkovdni politik s ve-
fejnosti. V nasSem kontextu jsou prikladem pokusu o zajisténi participace napft.
Uhelnd komise nebo Platforma pro Modernizacni fond (viz vySe).

ZvySeni participativnosti je chapano jako prispévek ke zkvalitnéni
demokracie a ztransparentnéni danych procesi, a tedy jako prekazka
prosazovani partikularnich zajmi - a to obéma stranami, tedy jak témi, kdo
obhajuji verejny zajem, tak témi, kdo prosazuji zajmy partikularni. Cilem téch
druhych proto bude verejnost do tvorby koncepce nezapojit.

Z protichiidnych tlak{ (obranctl vefejného zajmu vs. reprezentantii zajmu
soukromych) pak vyplyva riziko a praxe zcizovani legitimity obcanské par-
ticipace, tedy situace, kdy instituce statu oficialné umozni GicCast verejnosti na
rozhodovaci procedure, ale realnym nastavenim podminek ji znemoZni, aby
méla vliv na vysledek. I zmanipulovany proceduralni vysledek tak mtiZe byt pre-
zentovan jako vystup participativniho procesu, ¢imz je (falesSné) legitimizovan.

Nevladni neziskové organizace (NNO), které maji zprostredkovat odborny
a obcansky dohled a které se maji politickych i administrativnich procest ucast-
nit jako legitimni reprezentace obcanské spole¢nosti, jsou-li pfizvany, jsou nu-
ceny ucastnit se Spatné nastavenych procedur, jejichZ vysledek je sice z vécnych
hledisek nedobry, ale autoritami je verejnosti a EU piredkladan jako vysledek
participativniho rozhodovani, a tedy jako vysledek posvéceny souhlasem resp.
ucasti prave téch skupin, jeZ svou identitu stavi na konstruktivni kritice statni
spravy. Ob¢anska participace tak ziistava jen na nomindlni tirovni a jeji legi-
timita je zcizena ve prospéch institucionalnich a soukromych zajmu.>*

Extrémné kratké piripominkovaci lhiity, ignorovani pripominek a navrht ne-
vladnich organizaci, mala snaha o proaktivni prizvani expertnich skupin z NNO

53 Zdroj: Bankwatch 2018, s. 1.
54 Zdroj: White 1996.
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a o zvySovani informovanosti verejnosti ze strany administrativnich organt
znemoZziuji a¢inny podil ob¢anskych organizaci na rozhodovacich procesech.

4. Riziko zneuzivani proceduralnich nastroju

V ptripadé dllezitych dokumenti schvalovanych vladou nebo u navrhu zakont
zpravidla probihd mezirezortni pripominkové rizeni (MPR).55 V ném mohou
tzv. pripominkova mista dokument ,zkontrolovat” z pohledu agendy, které se
vénuji. Pripominkovymi misty jsou predevSim organy statu a samosprav, mi-
nisterstva, ale zastoupeny jsou také organizace prosazujici zajmy vyznamnych
spoleCenskych skupin - odbory, zaméstnavatelské svazy, podnikatelské svazy,
samospravy (i stavovské organizace.>®

Procesné to vypada takto: Pripominkova mista uplatnuji pisemné zasadni a do-
porucujici pripominky. Nasledné predkladatel pripominky zapracuje, vysvétli
absenci potreby je zapracovat, nebo je s odiivodnénim odmitne. Nepiijme-li
pripominkové misto odlivodnéni odmitnuti, vznikne tzv. rozpor ohledné dané
pripominky. Tyto rozpory jsou nasledné reSeny mezi pripominkovym mistem
apredkladatelem. Ufednici vyporadavajici pripominky jsou sice s to identifikovat
pripadné ti¢elovosti poZadavki v MPR a umi se s nimi vécné vypotadat, nicméné
procesni pravidla garantuji projednani a umoznuji tcelové rozporovat opatreni
az na uroven vlady. Nepodafti-li se totiZ rozpor vytesSit mezi odpovédnymi uied-
niky jednotlivych statnich organt, prechazi odpovédnost za FeSeni na nameéstky
a nasledné cleny vlady. Pokud se nepodafi ani tehdy rozpor vytesit, predklada
se material vladé s timto rozporem a moznymi alternativami feseni. Potencialné
je tedy mozné, aby pripominkové misto (zajmova skupina s timto statusem) setr-
vavalo na rozporu tak dlouho, Ze se problémem musi zabyvat vlada.

Z moznosti podat pripominky se tedy stava pomérné silny nastroj prosazovani
legitimnich partikuldrnich zajmi, proto jsou také subjekty s opravnénim pri-
pominky uplatnit v ramci jednotlivych pripominkovych mist vyhledavany, aby
uplatnily pfipominky v zajmu urcité skupiny obcand.

Oviem MPR neni nastrojem pro zaji$téni participace verejnosti, jeho
primarnim cilem je umoZnit odbornou debatu v ramci verejné spravy o konkrét-
nich pravnich predpisech pfi jejich piipravé. MPR neni vefejnym procesem,
proto nejsou v jeho pribéhu béZné dostupné informace o jednotlivych pripomin-
kach a verejnost je odkazana aZ na zavéreCny vystup, pripadné tniky informaci.

Problém vznika, jestliZe soucasné systematicky kolabuji participativni pro-
cedury, jak je popsano vyse. V pripadé mitiga¢nich a adaptacnich politik je tento
problém zasadni.

Diisledkem toho, Ze participativni procesy maji u nas ¢asto pouze nominalni

55 Vykladovy slovnik - Pfipominkové fizeni.
56 Mezi pripominkovymi misty jsou nadreprezentovany velké podniky, nebot zaméstnavatelské svazy
nebo podnikatelské komory ziskavaji mandat od svych ¢lend, jimiz jsou prave spise velké podniky.



povahu, je snaha organizaci hajicich verejny zajem vyhledavat , spojence”, kteri
se mohou Gc¢astnit MPR. NNO své pripominky ke koncepcim a politikdm pro-
sazuji skrze pripominkova mista. V takto prevracené situaci se pak nomindilné
participativni proces mize stat prostiedkem realizace tlaku zajmovych sku-
pin a statnich instituci a naopak instituciondIni MPR paradoxné namnoze
dava NNO jediny nastroj k prosazovani zajmu ob¢anské spolecnosti.

Problémy Ize ilustrovat na MPR k Obecnému programovému dokumentu Mo-
derniza¢niho fondu,*” ktery mimo jiné vymezuje, kolik prostiedkli bude vyuzito
v jednotlivych programech podpory.

Jednak poukaZme na to, Ze i relativné marginalni p¥ipominky se skrze MPR
mohou dostat na projednani na nejvyssi uroven. Vlivova skupina ma jeho pro-
stiednictvim moznost formulovat potieby, kterou bézna verejnost nebo zajmové
skupiny nezapojené do MPR nemaji.8

Dale tu dochazi k disproporcim v reprezentaci. Krajské samospravy, zastou-
pené v MPR jednotlivymi kraji, pozadovaly napiiklad v nékolika piipadech navy-
Seni alokace pro komunitni energetiku.>® Kazdy kraj ma pritom pravo byt jednim
pripominkovym mistem. Pokud se kraje shodnou na koordinovaném postupu,
muZe jich tutéz pripominku vznést nékolik, takZe je stejna pripominka prosazo-
vana nékolika pripominkovymi misty a ma vétsi Sanci na akceptovani.

Naproti tomu Svaz mést a obci CR, dobrovolné sdruZujici priblizné 44 % Ces-
kych obci,*® je sam pouze jednim z pripominkovych mist.®! Piestoze teoreticky
zastupuje zajmy vétsi ¢asti populace neZ nékolik krajii, ma v MPR mensi silu nez
piipadna aliance krajt.

Ttetim ptiznaénym aspektem MPR k Obecnému programovému dokumentu
byla advokac¢ni snaha nevladnich organizaci, jejichz pripominky byly ignorovany
v ramci konzultaci a pripominkovani na Platformé pro Modernizacni fond. S po-
moci kraji se proto snazily zabranit systémové korupci pri nastavovani parame-
tr Fondu. - MPR nakonec tedy umozZnilo prosazovat legitimni pozadavky NNO,
které byly oslySeny v ramci Platofrmy pro MoF. Na delegitimizaci participace
tedy NNO zareagovaly snahou vyuzit MPR.

Absence striktnich legislativnich pozadavki participace nevladnich or-
ganizaci na narodnich mitiga¢nich a adaptacnich koncepcich - analogickych

57 Zdroj: Pripominky k programovému dokumentu MoF.

58 Prestoze je nasledujici pfipominka zfejmé relevantni, ma prilezitost resit takto konkrétni problém
s narokem na vyporadani pfipominky dstfednim organem statni spravy pouze zapojeny svaz (SMO CR,
pripominka ¢. 9): ,V rdmci podporovanych aktivit programu jsou uvedeny parcidlni trolejbusy, tedy vozidla,
kterd muselo napriklad SM Teplice kviili nastaveni podminek IROP v obdobi 2014+ financovat z rozpoctu
mésta. Teplice totiZ maji soukromého provozovatele verejné dopravy, nicméné oni jsou vlastnikem vozového
parku - MMR CR jsme na to opakované upozortiovali ve vztahu k obdobi 2021+, nicméné pokud by to nebylo
vyslyseno, povaZujeme to za jedno z ,bilych mist”, kterd by urcité stdlo za to podporit.“ Tamtéz.

59 Moravskoslezsky a Ustecky kraj: ,,Ndvrh Obecného programového dokumentu Modernizaéniho fondu poci-
td s alokaci pro program ¢. 8 Komunitni energetika ve vysi 1,5 %. Vzhledem k vysledkiim Setteni trhu prove-
deného spolecnosti ICF a vzhledem ke znacnému potencidlu rozvoje komunitni energetiky v CR navrhujeme
navyseni alokace programu ¢. 8 Komunitni energetika alespor na 4 % Modernizacniho fondu.“ Tamtéz.

60 Zdroj: SMO CR - Clenska zakladna.

61 Napt. ,Tento program predjimd jako cilové prijemce podpory pouze drZitele licence na podnikdni v energe-
tickych odvétvich.

Navrhujeme, aby tuto podminku mély moznost splnit i obce a ostatni veiejnoprdvni korporace (kraje),
pokud k datu podpisu rozhodnuti o poskytnuti podpory budou mit poti‘ebné povoleni - licenci na
podnikadni v energetice.” (Zdroj: Pripominky k programovému dokumentu MoF.)
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evropskému kodexu zasad partnerstvi - vede u transpozice Fondl ke zneuZi-
vani penéz v primém rozporu s jejich urcenim. Nominalnost participativnich
postupti v ceském prostiedi vede v disledku ke zcizovani legitimity takto vznik-
lych koncepci (napt. MoF) a navic podporuje pokriveni dalSich legislativnich
a rozhodovacich procedur, jako je MPR. ZneuZivani slabin proceduralnich
postupti je samo o sobé Kkorupénim rizikem.



IMPLEMENTACNI RIZIKA

5. Rizika plynouci z nekoncepcnosti
na implementaéni Grovni

VysSe jsme popsali rizika spocivajici v tom, Ze zajmové skupiny nejdrive praci na
koncepci zvrati ve sviij prospéch, aby vytvorily predpoklady pro financovani
konkrétnich projekti, které jsou navrzeny presné podle ucelové zKkreslenych
potieb a cill. (Jejich rétorikou miize byt ochrana narodnich zajmi proti evrop-
skym organiim, protoZe vydavaji své vlastni zajmy za zajmy narodni.) Kliente-
listické sité takového systému mohou vzniklou nekoncepénost vyuzit a icelové
ji jesSté vice prohloubit, nebot dohled EU je pouze nepiimy a clensky stat
je neschopny tento problém vibec identifikovat a resit. (Viz vysSe problém
nastaveni MoF))

Chybi-li politicka vile vytvorit kvalitni koncepci na drovni vladni politiky,
dovani, resp. spravy, tedy na uiednicky aparat ustiednich organt statni spravy.
Ukolem utiedniki ale nema byt vytvareni koncepci, nybrz aplikace pravidel
dle konkrétnich parametrli pro jednotlivé vefejné programy, protoze urednici
nenesou politickou odpovédnost, nybrz odpovédnost za vykon statni sluzby.

Do toho se dale promita tlak na dostatecné a rychlé ¢erpani dotaci, ktery
miize vést k pridélovani penéz na nesmyslné projekty, nebot efektivita vynalo-
zenych prostredkii ustupuje rychlosti vyiizeni Zadosti a schopnosti vSechny
prostiedky vycerpat. Tlak na splnéni formalnich pozadavkii a terminti plné-
ni pak zcela nahrazuje koncep¢ni uvaZzovani a zajem hledat projekty, které
by odpovidaly skute¢cnému zaméru Fondii.

Kapacitni a odborné nedostatecnosti ve statni spravé vedou dale ke kon-
traproduktivnim vysledktim nebo k mijeni se s ucelem dotaci - coz v pripadé
klimatickych politik plati dvojnasob, nebot se projevuji jako inkompetence v po-
suzovani projektd.

Napriklad prostiredky z Fondu pro spravedlivou transformaci, jeZ maji spravné
byt pouzity na reSeni dopadii (hospodarsko-energetické transformace), jsou po-
uzity na samotné transformacni projekty. Namisto podpory adaptace na socialni,
ekologické nebo hospodatské disledky ukonceni tézby uhli se tak napf. financuji
projekty alternativni energetiky.

Absence realné koncepcni konzistence na administrativni urovni spravy
statu se tak stava zasadnim Korup¢nim rizikem. Poskytovatelé prostiedki
jsou motivovani spoléhat se na formalni naplnéni potrebnych podminek, aniz
by se zkoumal jejich smysl. Jsou prili§ zavisli na ¢estnych prohlasenich a jinych
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formalnich ukonech, jez hospodarnosti prilis nepomohou a zaroven zvySuji ad-
ministrativni naro¢nost.®?

V neprehledném a chaotickém prostiedi nakonec vedle velkych vlivovych
skupin uspéji také mensi hraci, zneuzivajici nefunkéni systém v jednotlivych
pripadech. Vznika vzajemna symbidza, kdy obé skupiny (tj. velci i mali) maji
spoleCny zajem na pokftiveni celého prostredi a zabranéni fungovani ucinnych
kontrolnich mechanismf.

6. Rizika na Orovni vefejného zadavani
a dotacnich politik

Prerozdélované prostiedky jsou zpravidla poskytovany ve formé dotaci, verej-
nych zakazek, investi¢nich pobidek, nebo spadnou do obecné formy verejné pod-
pory (rtizné ulevy a zvyhodnéni). Na irovni implementace konkrétnich projektt
z Fondi hrozi béZna korup¢ni rizika: manipulace verejnych zakazek, ovlivnéni
dotacnich rizeni, investi¢nich pobidek, klientelismus, netransparentni lobbing
apod. Proti tém je tfeba aplikovat také bézné funk¢ni nastroje boje proti korupci.

Ovliviiovani vefejnych zakazek

Prijemci velké casti prostiedkl z Fondt jsou mistni samospravy (obce i kraje),
organy statni spravy nebo jiné verejnopravni korporace. Tyto instituce musi
pii hledani dodavateld (¢asti) jednotlivych projektii postupovat podle zakona
o zadavani verejnych zakazek a dodavatele vybrat v jednom z vymezenych typi
zadavaciho rizeni. Zakon umozZniuje usporadani zcela otevieného vybérového
Fizeni nebo dava nékolik moznosti zadani verejné zakazky na zakladé zuzZeného
vybéru, ktery miliZe byt za splnéni danych podminek také zcela neverejny.

Zadavani verejnych zakazek je prisné formalizovanym a pravné pomeérné
sloZitym postupem. S jakoukoliv verejnou zakazkou se poji vysoka korup¢ni ri-
zika, nebot se jednda o prerozdélovani finan¢nich prostredki v reZii zadavatele,
ktery nemusi mit v amyslu pouze férové vybrat vitézného dodavatele.

Zadavaci proces miiZe byt ovlivnén rliznymi zptisoby:

— Zadavaci dokumentace miZe byt cilené diskrimina¢né nastavena takovym
zplsobem, aby zvyhodnila konkrétniho uchazece. Nejcastéji se jedna o na-
staveni podminek ucasti v soutéZi, poZadované kvalifikace nebo posuzova-
nych kritérii. Diskrimina¢ni podminky mohou byt zadavatelem nastaveny
také neimyslné.*?

62 Srv.Zdroj: Dufkova, Novakova 2016, s. 16.

63 Stava se to napriklad pri nakupu technicky slozitych zarizeni, u kterych se v technické strance zadavatel
tolik neorientuje a pro specifikaci pozadovaného vyrobku vychazi z propagacnich materialt urcitého
vyrobce, aniz by si ovéril, zda se jedna o parametry, které by dokazal na trhu splnit i jiny dodavatel.



Zadavatel je opravnén ze zdkonem danych divodl vyloucit kteréhokoliv
uchazece, véetné vitézného. Cilené tak miliZe (napt. kvili formalnim pochy-
benim) vyloucit nékterého uchazece, aby zvyhodnil dalSiho v poradi, jehoz
nabidka vSak neni z pohledu hodnocenych kritérii nejlepsi. Zadavatel je rov-
néZ opravnén ze zakonem danych divodl zadavaci rizeni zrusit. Nasledné
je mozné zadavaci rizeni opakovat a postupovat zplisobem vyhovujicim
konkrétnimu dodavateli, napriklad uptesnénim poZadované kvalifikace.

V zadavacim fizeni miZe byt vitézny uchazec vybiran podle kritéria ceny
poptavaného plnéni nebo také podle jinych kritérii. V Ceské republice je vy-
bér dodavatele neprimérené Casto vazan pouze na nejnizsi nabidkovou cenu,
nebot’ se jednad o nejobjektivnéjsi zplisob vybéru. Tento postup vSak nese
rizika neefektivniho zadavani, jestliZe jsou dalSi poZadavky pfrilis$ striktni
nebo nejsou jasné nastavené vysledné smluvni podminky. Vicekriterialni
hodnoceni miiZe vést k isporam, avSak na druhou stranu skyta korup¢ni
riziko v moZnosti nastavit vahy jednotlivych kritérii tak, Ze bude néjaky
uchazec zvyhodnén ¢i znevyhodnén.®*

Vyznamnou roli pro rozsah uchazeci miiZe mit také velikost verejné zakazky.
PriliS velky rozsah poptavaného plnéni odradi mensi dodavatele a naopak.

V mnoha pripadech neni povinné postupovat v otevireném zadavacim rizeni.

Rizeni s uz$im okruhem uchaze&t nebo bez povinného zvefejnéni mohou
byt zneuzita za icCelem pridéleni zakazky vybranému dodavateli.®®

JestliZe zakazka nedosdhne zakonnych limiti 6 miliont korun pro stavebni
prace nebo 2 miliont korun na dodavky nebo sluzby, nemusi byt jako verej-
na zakazka malého rozsahu zadavana podle zakona o zadavani verejnych
zakazek a neni pirezkoumatelna Uradem pro ochranu hospodarské soutéze.
Takové zakazky sice byvaji soutéZeny podle internich pravidel, avSak neni
to ze zakona povinné a prezkoumatelné.

Na strané dodavatelli mizZe dojit k dohoddm o rozdéleni trhu a neucasti
v konkrétnich nebo izemné vymezenych zadavacich rizenich. Dodavatelé
mohou také zneuZivat svého spole¢ného dominantniho postaveni a po doho-
dé podavat pouze nabidky s neprimérené vysokou nabidkovou cenou. Neni-
-li do zakazky schopny nebo ochotny prihlasit levnéjsi nabidku konkurent,
je navysena cena za plnéni placena na ukor verejnych prostiedkii.®®
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Zdroj: TI CR - Férové zadavani veiejnych zakazek, s. 18.

V pripadech takzvaného vendor lock-in, neboli komplikované resSitelné zavislosti zadavatele na dosavad-

nim dodavateli urcité sluzby (typicky naptiklad v oblasti IT), mnohdy nezbyva zadavateli nic jiného nez

uzavirat smlouvu stale s tymz dodavatelem, ktery zadavateli ucelové ztézuje vypsani otevireného rizeni
naptiklad odpiranim poskytnuti dat nutnych pro specifikaci kritérii nové verejné zakazky. Zadavatel se

muZe také svou nec¢innosti dostat do situace, kdy mu nezbyva nez prodluzovat spolupraci se stavajicimi

dodavateli, nebot nemiiZe riskovat nedostupnost takové sluzby po dobu nové soutéze.

Kartelové dohody ve vefejném zadavani se nazyvaiji bid-rigging. Vice viz Zdroj: UOHS - Zakazané dohody
- bid-rigging.
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— Ucast dodavatelli v zadavacim rizeni Ize ovlivnit i mnoha dal$imi zpiisoby,
které urcité uchazece odradi. Takovym pripadem miiZze byt nevhodné ¢aso-
vani zadavaciho rizeni, napiiklad v obdobi vanoc¢nich svatkd.

VySe popsand jednani mohou napliiovat skutkové podstaty trestnych ¢inli poru-
Seni predpisti o pravidlech hospodarské soutéze, sjednani vyhody pri zadavani
verejné zakazky nebo pletich pii zadani verejné zakazky.*’

Re$eni téchto rizik spociva predev$im ve zmapovani rizikovych oblasti,
v otevirenosti a transparentnosti.®® S tim souvisi, Ze musi byt zajiStény bez-
pecné postupy pro oznamovatele nekalého jednani, whistleblowery.

Ovliviiovani dotaci, investi¢nich pobidek a dalSich vefejnych podpor

Obdobné jako u verejnych zakazek byva pridéleni dotace ¢asto zaloZeno na prin-
cipu soutéze, jindy pak staci splnéni pfedem danych podminek. V obou uvede-
nych pripadech jsou hrozici rizika a jejich reSeni obdobna verejnym zakazkam,
at' uz jde o problémy spojené s moznosti narusit soutéz piijemcti nebo o nutnost
nastavit dané podminky tak, aby nebyly dotace zneuZivany.

Vzhledem k poctu poskytovanych dotaci a jejich piijemct je z administra-
tivniho hlediska nezbytné nejnizsi clanek administrace dotace, tedy konkrétni
rozhodnuti o konkrétni dotaci, co nejvice zjednodusit prostrednictvim rutin-
nich ukont. Fakticky se tak pirenasi velka ¢ast rizika vyse na uroven, ve které se
podminky definuji. Jsou-li v téchto podminkach nedostatky, mtliZe byt na nejnizsi
urovni obtizné zabranit vyplaceni zjevné neefektivni dotace, nebot’ pri splnéni
déravych podminek vznikne na jeji poskytnuti narok.

Zatimco vySe jsme proklamovali nazor, Ze klimaticka korup¢ni rizika maiji
sva specifika, na urovni verejného zadavani a dota¢ni praxe viici jednotlivym
projektiim se korupc¢ni rizika nelisi od rizik spojenych s napliiovanim jinych ve-
rejnych politik.

7. Rizika hraniéni

Z hlediska cile - omezovani emisi a adaptace na zménu klimatu - je bezpochyby
nejzasadnéjsi, aby z prislusnych Fondi byly podporovany projekty, které
skutecné maji mitigacnia adaptacni potencial. Doposud popisovana korup¢ni
rizika plynou ze zamérného proceduralniho zneuZiti Fondi na projekty, jejichZ
cilem (ani u¢inkem) neni reSeni problému zmény klimatu.

67 Vice viz ustanoveni § 248 odst. 2, §§ 256-257 trestniho zakoniku. (Zdroj: Zakon ¢. 40/2009 Sb.)
68 Konkrétnich 11 doporuéeni je formulovano nas. 5 priruéky. Zdroj: TI CR - Férové zadavani veiejnych
zakazek.



Ale pouhd proceduralni a procesni rizika jsou jen jednou stranou
mince a hranice mezi Cisté procedurdlnimi korupénimi riziky a riziky
spojenymi s hodnocenim realného dopadu na klima u jednotlivych projektt
je neostra. Tato vécna rizika jsou vsak o to relevantnéjsi z hlediska cile, jimZ
je dekarbonizace hospodai'stvi, a tedy omezeni emisi sklenikovych plynii,
pripadné adaptace na disledky zmény klimatu a diisledky mitiga¢nich
politik. Abychom jim zabranili, musime zajistit, Ze posuzovani projektl
financovanych z danych Fondd skute¢né bere kritéria omezeni sklenikovych
plynti v potaz.

V pribéhu vykladu jsme opakované upozornovali na nebezpeci formalnosti,
nekoncepc¢nosti a neodbornosti zejména ve vybérovych procedurach pro kon-
krétni projekty financované z Fondd. Dovozovali jsme, Ze mohou byt podporo-
vana opatreni jdouci proti cilim Fondd.

K hranici takto chapané korupce se dostdvdme dovozenim, Ze v kone¢ném
duisledku je verejnym zajmem snizeni emisi sklenikovych plyn, nikoli dodrzeni
protokolarnich postupt, takZe na vSech Urovnich transpozice Fondt (od narod-
nich koncepci az po pridéleni konkrétniho projektu) je tieba aplikovat zvysSenou
pozornost viic¢i tomu, aby jimi byla podporovana ucinna opatieni. Obsahova, od-
borna a dopadova kritéria se tedy v jistém smyslu stavaji kritérii protikorup¢ni
odolnosti danych projektii. Aby nedochazelo ke korup¢nim jeviim zneuziti ve-
fejnych prostiredkii v rozporu s jejich urcenim, je treba zohlednovat i obsahova,
odborna a dopadova kritéria (uhlikovou stopu, energetickou udrzitelnost apod.)
danych opatreni.

Prakticky to znamena, Ze pro vyuziti Fondl vznikne dlouhodoby plan vy-
chazejici z co nejlepsi urovné znalosti o aplikovatelnych opatrenich na sniZeni
emisi sklenikovych plyni v jednotlivych oblastech, tj. koncepce (napt. pro do-
pravu, energetiku, bydleni ap.), a z néj se vyvodi jednotlivé vyzvy pro verejné
zakazky ¢i dotacni projekty, s metodikou posouzeni konkrétnich projektii prave
podle kritéria jejich ,,dekarbonizacniho” (nebo adaptac¢niho) potencialu.®®

Pokud pri transpozici Fondd do podoby konkrétnich programi a projektt
nejsou zohlednény znalosti dopadi riiznych prostredkil na klima, pokud nejsou
dlsledné studovany a vyhodnocovany, nema smysl obhajovat zneuZziti penéz
na neucinné programy piipadnou proceduralni spravnosti jejich udéleni. Proto
mluvime o hranic¢nich rizicich z hlediska korupce. Z hlediska spolecenské zavaz-
nosti jsou ale tato rizika centralni.

69 Uz u MoF vidime, Ze riziko, Ze se tak nestane, se naplnilo. Obecny programovy dokument nespliuje totiz
zminéna kritéria.
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VLIV PANDEMIE NEMOCI COVID-19

Pandemie nemoci COVID-19 ma kromé dopadli na lidské Zivoty a ekonomiku
také konkrétni dopady na rozdélovani verejnych prostiedki. Nékteré z financ-
nich nastroji EU primo vznikly, nebo byly vyznamné upraveny v reakci na tuto
globalni vyzvu.

Prestoze maji prostiedky z Fondi jasné vymezené ucely pouziti a jasné
urcené jsou i cile, které maji podporené projekty naplnovat, zvySsily se rovnéz
tlaky na narodni vetejné rozpocty, takZe politicka reprezentace v CR mtize byt
motivovana vyuzit je na zaplatovani dér v rozpoctu. Zaroven nadale pretrvava
snaha penize vyuzit jakymkoliv povolenym zptisobem bez ohledu na skute¢nou
prospésnost danych projektf.

V CR zasahla pandemie nemoci COVID-19 do fungovani viech tif sloZek stat-
ni moci. Omezeni osobnich kontaktii a nutnost napnout veskeré sily sou-
casného aparatu na reSeni pandemie odsouvaji jiné palcivé problémy do
pozadi.

Ceska zakonodarna moc byla pomérné neefektivni uz v letech predchaze-
jicich vypuknuti pandemie, at' uz kvili delsimu legislativnimu procesu, kvli
roztii$ténosti politického zastoupeni v Poslanecké snémovné, zdsadné odlisné-
ho politického sloZeni v obou komorach Parlamentu ¢i nestabilni mensinové vla-
dé podléhajici tlakiim prezidenta. Nutnost projednavat pirednostné legislativu
tykajici se pfimo pandemie a omezeni setkavani poslancii a senatorti na plénu
zpusobuji podstatné zpozdéni projednavani vétSiny ostatnich norem, u kterych
je nutné vést politickou debatu. Takovymi normami jsou jednoznané pravé za-
kony v oblasti Zivotniho prostredi, ale také mnohé dalsi, které dopady klimatické
zmény zasadné ovlivni (napt. stavebni zakon, zdkon o odpadech, tpravy procesnich
prredpisi ad.).

Omezeni osobnich kontaktli zvysilo také naroky na pisemnou komunikaci,
ktera je v oficialni komunikaci spiSe méné efektivni nez Gstni projednani. Se-
tkani za ucelem debaty o konkrétnich resSenich je sice mozné prostirednictvim
online nastroji, avSak takovy postup znemoziuje nasledné neoficialni jednani
ucastniki, na nichz se ¢asto domluvi vice nez béhem oficialni ¢asti. BéZné totiz
nedochazi k odsouzenihodnym ,zakulisnim dohodam®, ale k naprosto zasad-
nim politickym kompromisiim, které jsou ¢asto jedinou moznosti, jak se ve
vyjednavani posunout vpied a dosahnout alespon dil¢ich uspéchi pri prosazo-
vani agendy ochrany klimatu. Podotknéme, Ze takova jednani nejenZe mohou
probihat zcela v ramci zadkona a byt nanejvySe legitimni, ale navic i za dodrzeni
vysoké urovné transparentnosti (vyuziti otevienych lobbistickych kalendai,
prezentovani zavérd apod.).

S ohledem na rizika popsana v tomto policy paperu miiZeme fici, Ze verej-
ny diskurz byl okupovan pandemickymi agendami, ¢imZ se automaticky
zmensSil prostor pro verejnou debatu o klimatickych politikach, ackoliv
je to nesmirné nebezpecné selhani.



Ani ceska média nedovedou na evidentni pokusy o manipulaci verej-
nym diskurzem reagovat. Rizika zcizeni legitimity a absence participace se
v pandemické situaci promitla do velmi neprihlednych jednani o parametrech
mechanismil pro distribuci prostifedkli z Fondd. - Navzdory vyznamu Fondl
a nepriihlednosti jejich koncepcnich ptiprav vS§ak mainstreamova média ani
o obsahu ani o netransparentnim procesu neinformovala dostatecné.
Je vhodné dodat, Ze Ceska vlada a prezident vyuZivaji i dalsi nastroje k odvedeni
pozornosti a zahluSeni medialniho prostoru plevelnymi tématy.”

Popsané zbrzdéni celého aparatu vlivem pandemie nahrava predevSim tém,
kdo se snazi kviili ochrané svych vlastnich zajma udrZet status quo. V oblasti
dopadii klimatické zmény tak vnéjsi okolnosti zvyhodiiuji zastance tradi¢nich
reSeni v energetice nebo nakladani s prirodnimi zdroji a tito zaroven ziskavaji
od spolecnosti podporu, nebot se zvySuje jeji touha po stabilité a jistoté na ukor
novych zelenych reSeni, ktera nejsou vyzkousena a predstavuji zvySené naklady
— a¢ mnohdy spiSe domnéle.

70 Srv.Zdroj: Klimes 2020.
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CO NAM HROZi — NEGATIVNi DUSLEDKY
NAPLNENI RIZIK

Vyvodime-li z vySe zminénych rizik hrozici nebezpeci, budou vypadat takto:

— Hrozici diisledky rizik popsanych v bodé 1 a 2: V Sedé z6né mezi nedo-
state¢nymi kompetencemi EU a laxnosti ¢eskych spravnich organt, jejichz
integrita je narusSena, bude dochazet k zneuzivani penéz z Fond{ v rozporu
s jejich urcenim. Pti tvorbé narodnich koncepci mitigace a adaptace budou
vlivem prosazovani zajmu fosilni energetiky prosazovany koncepce, které
nejsou ve shodé se zadanim Fondl. Nastroje urcené k mitigaci a adaptaci
(zadanim z EU) se na narodni arovni zneuziji pro reSeni jinych zadani nebo
jinak zproneveéri.

— Hrozici disledky rizika popsaného v bodé 3: Vlivem nekoncep¢ni apli-
kace plant se penize urc¢ené na dané ucely pouziji na nevhodné a kontra-
produktivni projekty.

— Hrozici disledky rizika popsaného v bodé 4: Vlivem zcizeni participace
obcanskych iniciativ se legitimizuji politiky, jeZ neodpovidaji verejnému
zajmu (ktery je v tomto pripadé ve shodé se zajmem omezit zménu klima-
tu a vyrovnat se s jejimi dopady). [luze odborné debaty nahradi odbornou
debatu samotnou a Siroka (neodbornd) verejnost bude neopravnéné da-
vérovat prezentovanym zavérum, které bude mylné povazovat za vystup
hluboké expertni debaty a mnohostranného vyjednavani.

— Hrozici disledKy rizik popsanych v bodé 5: Slabiny v proceduie MPR
umoznuji prosazovani partikularnich zajmd, zejm. energetickych a infra-
strukturnich konglomerati, které jsou v rozporu s cili Fond@. Hrozi, Ze
samotné nastaveni pravidel pro pridélovani dotaci se déje v rezii a vlivem
subjekti, které nereprezentuji verejny zajem ani nemaji snahu ucinné
chranit klima.

— Hrozici disledKky rizik popsanych v bodé 6: Nekalé ovliviiovani dotaci,
investi¢nich pobidek a dalSich verejnych podpor, manipulace verejnych za-
kazek a uplatkarstvi samy o sobé de facto nepredstavuji nejvétsi riziko
pro mitiga¢ni a adaptacni programy - pokud je celkové systém nastaven
spravné, takZe na minimum omezuje rizika zminéna v bodech jedna az
pét. Lze si totiZ predstavit, Ze pokud mezi nékolika kvalitnimi dekarboni-
zacnimi projekty zvitézi néktery neopravnéné, klima tim neni poskozeno.
Selhani nebo pokusy o zneuziti v jednotlivych pripadech budou nastavat
vZdy. Nebezpecné je, kdyz rizikové zakazky vyplyvaji ze systémovych ne-
Svard.



— Hrozici disledky rizik popsanych v bodé 7: V diisledku nekoncepcnosti,
slabych odbornych i personalnich kapacit a malé snahy aplikovat prisné
kritéria snizovani emisi na konkrétni politiky nariista hrozba, Ze verejné
prostiedky, ur¢ené na mitigaci a adaptaci viici zméné klimatu, budou po-
uzity na kontraproduktivni politiky ¢i projekty. Pokud budeme aplikovat
pouze striktné formalni a proceduralni pristup Kk jejich tvorbé, mizeme
promarnit ptilezitost na vyuziti Fondi ku prospéchu véci.

— Hrozici vliv pandemie nemoci COVID-19: Chybéjici spoleCenska debata,
a tudiZ nemoznost verejnosti participovat na pripravée koncepce a podileni
se na formulaci konkrétnich narodnich mitigacnich a adaptacnich politik,
povede k zasadnimu zbrzdéni a degradaci vytycenych cila.

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

N
O



Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

W
o

ZAVERY

Ke vSem korup¢nim jeviim v oblasti verejnych politik mame tendenci pristu-
povat neutralné a unifikované. Korupce jako zneuZiti (vefejné) pravomoci pro
zajisténi soukromého prospéchu vypada stejné v pripadé vyvadéni prostiredki
z vefejnych rozpoctli na infrastrukturu i v piipadé zneuzivani prostredki urce-
nych na mitigacni a adaptacni opatieni vii¢i zméné klimatu. Z hlediska indikace
korupcnich jevi by se mélo jednat o stejnou véc. Implikovanym rysem naseho
uvazovani o korupci je dokonce to, Ze pokud uspésné identifikujeme ko-
rupcni rizika nebo praxi, 1ze stanovit opravné prostiredky a také se zasadit
o jejich aplikaci a napravu v budoucnu. Korup¢ni rizika spojena s verej-
nymi politikami a Fondy, které maji byt nastroji feSeni problémi vzniklych
v souvislosti s probihajici zménou klimatu, v§ak tuto povahu nemaji. Moznost
budouci napravy chyb vzniklych v diisledku korupce pri implementaci
prostiredkii ve Fondech je nepravdépodobna.

To se promita do spolecenské zavaznosti korupc¢nich jevi spojenych s miti-
gacnimi a adaptacnimi opatfenimi - jejich spolecenska zavaznost je mnohem
vys$si vzhledem k tomu, Ze pokud nebudou dana opatfeni uc¢inna a funk¢ni,
dojde-li ke zneuziti prostiedkii uré¢enych na mitigaci a adaptaci, promrha-
me prilezitost, ktera se pravdépodobné nebude moci opakovat.

Nemiizeme piipustit, aby Fondy, jejichZ parametry a urc¢eni budou ovliviio-
vat hospodarstvi na mnoho let do budoucna, byly formatovany bez Siroké verej-
né diskuse, jiZ musi podnécovat samotna statni sprava a jeji organy odpovédné
za transpozici evropskych politik na narodni troven. Nejen, Ze je to otazka pro-
stého posilovani narodni demokratické integrity, ale je to také zplisob, jak zajis-
tit transparentnost jejich implementace, a tim v diisledku omezit mozZnost
jejich zneuziti.

VSichni zucastnéni (obcanska spolecnost, instituce EU, organy narodni
spravy a politicka reprezentace) musi prijmout myslenku, Ze nejsou-li evrop-
ské finan¢ni a nefinan¢ni nastroje na narodni arovni aplikovany tak, aby
mély realné dopady na dekarbonizaci, jde de facto o principialni zneuZiti
veiejnych prostiredkii a tedy o systémovou korupci. Problematické je také
to, Ze na nastavovani koncepci uplatinuji vliv pravé ty subjekty, které vy-
tvareji nejvétsi emise, plati tudiZ nejvyssi ¢astky za emisni povolenky, z jejichZ
prodeje jsou mitigacni a adaptacni fondy financovany. O prostredcich, jezZ maji
mit penalizacni povahu, pak rozhoduji ti, kdo produkuji emise, coZ zaklada
riziko kontraproduktivity celého procesu.

S touto argumentaci musi pracovat obhadjci verejného zajmu (ekologické, ob-
canské, odborné, protikorupc¢ni organizace) stejné jako samotné organy statni
spravy.

Pro zaruceni transparentnosti koncipovani a realizace mitigacnich a adaptac-
nich politik je tieba uplatiiovat jednotnou metodiku pristupu nevladnich
a obcanskych organizaci do vSech urovni jejich tvorby a implementace.



Musibytzaruceno, Ze participace bude funkcnia bude realné zajistovat obcansky
dohled nad naplnovanim verejného zajmu. Teprve funkéni participace obcanské
spoleCnosti na tvorbé koncepci (u téch adaptacnich, mitigacnich a transformac-
nich to plati vice neZ kde jinde) také zamezi snaze hledat jiné neprimé cesty
pro prosazovani jejich pottreb. Hlasy obCanské spole¢nosti by mély byt primarné
zohlednény v prvotnich fazich rozhodovacich procest.

Implementace projektd financovanych z Fondl bude na nejnizsi trovni ce-
lit znAmym korup¢nim riziklim spojenym s vefejnymi zakazkami a dota¢nimi
tituly. ReSeni téchto rizik spo¢iva predevsim ve zmapovani rizikovych oblasti
verejnych zakazek a dotaci, v akcentovani otevienosti a transparentnosti. S tim
souvisi, Ze musi existovat bezpetné postupy pro oznamovatele nekalého jedna-
ni, whistleblowery. Z toho diivodu musi také transpozici Fondl a implementaci
projekti z nich financovanych ptredchazet predbézné vyhodnoceni konkrétnich
korupc¢nich rizik a popis toho, jak je omezit.

Do pravidel pro posuzovani dota¢nich Zadosti a verejnych zakazek v oblasti
mitigace a adaptace musi byt vice neZ drive vnaSeno obsahové a odborné posou-
zeni (dopadové studie, hodnoceni uhlikové stopy atp.) namisto ¢isté formalnich
a ekonomickych méritek.

V obdobi trvajici pandemie nemoci COVID-19 je tfeba nastavit efektivni
participativni procesy a umoznit verejnosti sdilet informace o mitigacnich
a adaptacnich politikach bez ohledu na nemoznost fyzickych jednani a na legi-
timni uprednostnovani protipandemické agendy.

Je tfeba oboustranné umensovat inkompatibilitu evropského a ceské-
ho pravniho povédomi a pravniho radu. Na evropské urovni se musi politické
zastoupeni zasazovat za vznik provadécich pravidel, ktera jednozna¢né podmini
samotné uvolnéni prostredkl z Fondi tim, aby na tvorbé narodnich koncepci
oteviené a uCinné participovala obCanska spole¢nost. Zaroven musi byt stano-
vena jasna pravidla pro transparentnost pri nakladani s uvolnénymi prostredky.
Z druhé strany pak nesmi byt na narodni trovni aplikovan formalisticky a alibi-
sticky pristup k vykladu pozadavki evropské legislativy spojené s implementaci
mitigaCnich a adaptac¢nich programi.

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
—



Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
N

LITERATURA A ZDROJE

[2] IPCC - History.
History of the IPCC. IPCC [online]. [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://www.ipcc.ch/
about/history/.

[2] The Environmental Imperative.
The Environmental Imperative: Declaration of the European Council. In Presidency
Conclusions. European Council [online]. Dublin: 25.-26. ¢ervna 1990 [cit.

18.3.2021]. Annex I, s. 25-29. Dostupné z https: //www.consilium.europa.eu/
media/20562/1990_june -_dublin_eng .pdf.

[4] Evropska komise - Zelena dohoda pro Evropu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiont Zelena dohoda pro Evropu
COM/2019/640. Evropskd komise [online]. [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https: //eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN.

[5] Masson-Delmotte et al. 2018.

MASSON-DELMOTTE, V. et al. Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C.
An [PCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-
industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty. IPCC [online]. World Meteorological
Organization, Zeneva: ffjen 2018, s. 1-24 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://www.

ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf.

[6] TI- Whatis corruption?
What Is Corruption? Transparency International [online]. 2021 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné
z https://www.transparency.org/en/what-is-corruption.

[7] Pachaurietal. 2014.

PACHAURI R. K. - MEYER, L. A. et al. Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, Il and 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. IPCC [online]. Zeneva: 2014, s. 1-151 [cit. 18. 3. 2021].
Dostupné z https://ar5-syripcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_SynthesisReport.

pdf.

[8] SFZP CR - Moderniza¢ni fond.
Modernizaéni fond. Stdtni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné
z https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/.

[9] Tamtéz.

[10] Narizeni Komise (EU) 2020/1001.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. ¢ervence 2020, kterym se stanovi
provadéci pravidla ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES,
pokud jde o fungovani moderniza¢niho fondu na podporu investic do modernizace
energetickych soustav a zlepSeni energetické ucinnosti vybranych ¢lenskych
statl. Uredni véstnik Evropské unie [online]. L 221, 10. ¢ervence 2020, s. 107-

121 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX:32020R1001.


https://www.ipcc.ch/about/history/
https://www.ipcc.ch/about/history/
https://www.consilium.europa.eu/media/20562/1990_june_-_dublin__eng_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/20562/1990_june_-_dublin__eng_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf
https://ar5-syr.ipcc.ch/ipcc/ipcc/resources/pdf/IPCC_SynthesisReport.pdf
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020R1001

[11] Tamtéz.

[12] RSKUK - Fond pro spravedlivou transformaci.
Fond pro spravedlivou transformaci. Regiondini stdld konference Usteckého kraje [online]. 2021

[cit. 18. 3.2021]. Dostupné z https://rskuk.cz/fond-pro-spravedlivou-transformaci.

[13] Evropska komise - Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady 2020/0006 (COD).
Navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje Fond pro spravedlivou
transformaci: 2020/0006 (COD). Evropskd komise [online]. 14.ledna 2020
[cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?2uri=CELEX%3A52020PC0022.

[14] Tamtéz.

[15] Evropska komise - Mechanismus pro spravedlivou transformaci.
Mechanismus pro spravedlivou transformaci: nikdo nesmi byt opomenut. Evropskd

komise [online]. [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://ec.europa.eu/info/strategy/

riorities-2019-2024 /european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-

mechanism_cs.

[16] Evropska komise - Platforma pro spravedlivou transformaci.

Platforma pro spravedlivou transformaci: Pomoc ¢lenskym statiim a regionim pti dosazeni
spravedlivé transformace. Evropskd komise [online]. [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/info/strate riorities-2019-2024 /european-green-deal
actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism /just-transition-platform_cs.

[17] MV CR - Analyza ti¢innosti zdkona o statni sluzbé.

Zprava z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich prredpist. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
KPMG Ceska republika, s.r.0., Praha: 2019, s. 1- 220 [cit. 18 3.202 1] Dostupne

[18] Evropska komise - Zprava o Ceské republice 2019.

Pracovni dokument ttvart Komise: Zprava o Ceské republice 2019. Evropskd komise [online].
27.unora 2019, s. 1-69 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://ec.europa.eu/info/sites/
info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-czech-republic_cs.pdf.

[19] Smlouva o Evropské unii.
Smlouva o Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie [online]. C 326, 26. ijna 2012,

s. 13-45 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/resource.

html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/
DOC_1&format=PDF.

[20] TI - CPI12020: Western Europe & EU.
CPI 2020: Western Europe & European Union. Transparency International [online].
28.ledna 2021 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://www.transparency.or

news/cpi-2020-western-europe-eu.

[22] Tronicek, Srnka 2020.

TRONICEK, J. - SRNKA, V. Byvala firma? Babise jako osobu s rozhodujicim vlivem na
Agrofert eviduje i Velka Britanie. iRozhlas [online]. 8. ¢ervna 2020 [cit. 18. 3. 2021].
Dostupné z https: //www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-stret-zajmu-

sverenske-fondy-velka-britanie 2006080530_dok.

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
w


https://rskuk.cz/fond-pro-spravedlivou-transformaci
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/j
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/j
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/j
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/j
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/j
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-czech-r
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-czech-r
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-western-europe-eu
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-western-europe-eu
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-stret-zajmu-sverenske-fondy-velka-britanie_2006080
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-stret-zajmu-sverenske-fondy-velka-britanie_2006080

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
S

[23] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namotnim a rybai'ském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni narizeni Rady
(ES) ¢ 1083/2006. Uredni véstnik Evropské unie [online]. L 347, 20. prosince 2013,

s. 320-469 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1611351753876.

[24] Narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.

Narizeni Komise v pirenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7.ledna 2014
o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond@. Uredni véstnik Evropské unie [online]. L 74,
7.ledna 2014, s. 1-7 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240&qid=1611352320666.

[25] Evropska komise - Guidance to Member States: Recovery and Resilience Plans.

Commission Staff Working Document. Guidance To Member States: Recovery And
Resilience Plans. Evropskd komise [online]. 17. zati 2020 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_ travail service partl

v3_en_0.pdf.

[26] Eibl 2021.
EIBL, M. OpenLux jako exemplarni priklad pro ¢lenské staty. Denik Referendum [online].

24.unora 2021 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://denikreferendum.cz/

clanek/32370-openlux-jako-exemplarni-priklad-pro-clenske-staty.

[28] MZP CR - Obecny programovy dokument pro implementaci MoF.

Obecny programovy dokument pro implementaci Modernizaéniho fondu v Ceské
republice. Ministerstvo Zivotniho prostredi. [online]. 2021 [cit. 23. 3. 2021]. Dostupné
z https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/modernizacni_fond/$FILE/OPTNE-

PDMdF-20210125.pdf.

[29] Zakon ¢. 1/2020 Sb.

Zakon ¢.1/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 383 /2012 Sb., o podminkach obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Zdkony pro lidi [online]. 11. prosince
2019 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-1

[30] Tamtéz.
[31] Viz [28].
[32] Gyurovszka 2021.

GYUROVSZKA, K. Pfipravu Moderniza¢niho fondu provazi fada pieslapti a zmatena
komunlkace Euractlv [online]. 18 unora 2021 [c1t 18.3.2021]. Dostupnez ttps://

provazi-rada-preslapu-a-zmatena-komunikace/.

[35] Pappa, Vansintjan 2020.
PAPPA, S. - VANSINTJAN, D. Recommendations on the Czech Republic Modernisation Fund.
Rescoop [online]. Leden 2021 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://www.rescoop.eu/

toolbox/recommendations-on-the-czech-republic-modernisation-fund.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1611351753876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1611351753876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240&qid=1611352320666
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240&qid=1611352320666
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://denikreferendum.cz/clanek/32370-openlux-jako-exemplarni-priklad-pro-clenske-staty
https://denikreferendum.cz/clanek/32370-openlux-jako-exemplarni-priklad-pro-clenske-staty
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/modernizacni_fond/$FILE/OPTNE-PDMdF-20210125.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/modernizacni_fond/$FILE/OPTNE-PDMdF-20210125.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-1
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/opinion/pripravu-modernizacniho-fondu-provazi-rada-pres
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/opinion/pripravu-modernizacniho-fondu-provazi-rada-pres
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/opinion/pripravu-modernizacniho-fondu-provazi-rada-pres
https://www.rescoop.eu/toolbox/recommendations-on-the-czech-republic-modernisation-fund
https://www.rescoop.eu/toolbox/recommendations-on-the-czech-republic-modernisation-fund

[36] Viz [28].

[38] Hlouskova 2021.

HLOUSKOVA, P. Energetické komunity ovladly Modernizaé¢ni fond. Zadat mohou o finance
ze ti{ programt. Frank Bold [online]. 26.1ledna 2021 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné
z https: //frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/energeticke-komunity-ovladly-

modernizacni-fond-zadat-mohou-o-finance-ze-tri-programu.

[39] Zachova 2020.

ZACHOVA, A. Rozdélovani evropskych fondt ,,po ¢esku“: Penize spolknou i velké firmy,
z krajl zni kritika. Euractiv [online]. 13. listopadu 2021 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné
z https://euractiv.cz/section/evropske-finance /news/rozdelovani-evropskych-
fondu-po-cesku-nejvice-penez-spolknou-velke-firmy-z-kraju-zni-Kkritika/.

[41] TI CR - Cesko se diky proristajici privatizaci vefejného zajmu propada v Indexu
vnimani korupce 2020. Priimér EU se nam vzdaluje.

Cesko se diky proristajici privatizaci vefrejného zajmu propada v Indexu vnimani korupce
2020. Priimér EU se nam vzdaluje. Transparency International - Ceskd republika
[online]. 28.ledna 2021 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https: //www.transparency.cz/
cpi2020/.

[42] TI CR - Kdo stoji v ¢ele SZIF, ktery nadale proplaci dotace Agrofertu trestné stihaného
premiéra Babise.

Kdo stoji v ¢ele SZIF, ktery nadale proplaci dotace Agrofertu trestné stihaného premiéra
Babise. Transparency International - Ceskd republika [online]. 23. kvétna 2019 [cit.
19. 3. 2021]. Dostupné z https: //www.transparency.cz/kdo-stoji-v-cele-szif-ktery-

nadale-proplaci-dotace-agrofertu-trestne-stihaneho-premiera-babise/.

[43] Pergler 2020.

PERGLER, T. Babi$ mé byt v rejstriku jako majitel Agrofertu, poslanci $krtli vyjimku.
Seznam zprdvy [online]. 19. listopadu 2020 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://
www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-ma-byt-v-rejstriku-jako-majitel-agrofertu-

poslanci-skrtli-vyjimku-130307.

[44] Dupak 2019.
DUPAK, J. Po finalnim auditu vidime, které titady pracuji pro Babise. Transparency
International - Ceskd republika [onlme] 20 prosmce 2019 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupne

[45] CONT - Zprava o vySetiovaci misi Vyboru pro rozpoctovou kontrolu.

Zprava o vysetiovaci misi Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (CONT) do Ceské republiky.
Generdlni T'editelstvi pro vnitini politiky v ramci reditelstvi unie pro rozpoctové
zdleZitosti, Sekretaridt Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, Evropsky parlament. 26.-28.

unora 2020. Dostupné z https://www.pirati.cz/assets/pdf/zprava-cont-2020.pdf.

[46] ZDF - zoomlIN.

zoomIN: Betriigen leicht gemacht. Wie EU-Gelder in Osteuropa versickern. ZDF [online].
17. dubna 2019 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://www.zdf.de /dokumentation/
zdfzoom/zoomin-betruegen-leicht-gemacht-102.html.

téz

ZDFzoom - Betriigen leicht gemacht. In Youtube [online]. 8. srpna 2019 [cit. 19. 3. 2021].
Dostupné z https: //www.youtube.com/watch?v=QYIn-Tprvlo.

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
n


https://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/energeticke-komunity-ovladly-modernizacni-fond-zadat-
https://frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/energeticke-komunity-ovladly-modernizacni-fond-zadat-
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/rozdelovani-evropskych-fondu-po-cesku-nejvice-pene
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/rozdelovani-evropskych-fondu-po-cesku-nejvice-pene
https://www.transparency.cz/cpi2020/
https://www.transparency.cz/cpi2020/
https://www.transparency.cz/kdo-stoji-v-cele-szif-ktery-nadale-proplaci-dotace-agrofertu-trestne-sti
https://www.transparency.cz/kdo-stoji-v-cele-szif-ktery-nadale-proplaci-dotace-agrofertu-trestne-sti
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-ma-byt-v-rejstriku-jako-majitel-agrofertu-poslanci-skrtli-v
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-ma-byt-v-rejstriku-jako-majitel-agrofertu-poslanci-skrtli-v
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/babis-ma-byt-v-rejstriku-jako-majitel-agrofertu-poslanci-skrtli-v
https://www.transparency.cz/po-finalnim-auditu-vidime-ktere-urady-pracuji-pro-babise/
https://www.transparency.cz/po-finalnim-auditu-vidime-ktere-urady-pracuji-pro-babise/
https://www.pirati.cz/assets/pdf/zprava-cont-2020.pdf
https://www.zdf.de/dokumentation/zdfzoom/zoomin-betruegen-leicht-gemacht-102.html
https://www.zdf.de/dokumentation/zdfzoom/zoomin-betruegen-leicht-gemacht-102.html
https://www.youtube.com/watch?v=QYln-Tprvlo

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

W
(o))

[47] Arnstein 1969.
ARNSTEIN, S. R. A Ladder of Citizen Participation. ]ournal of the American Institute of
Planners [online]. 26. listopadu 1969, sv. 35, no. ¢, s. 216-224 [cit. 19. 3. 2021].

Dostupné z ttps.zZWWW.tandfonlme.comde[absz10.1080101944366908977225.
[48] Viz [24].

[49] Evropska komise - Pozménény navrh Obecného narizeni.

Pozménény navrh Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropském
namornim a rybaiském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu
hranic a viza. COM/2020/450 final. Evropskd komise [online]. 28. kvétna 2020
[cit. 25. 4. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX:52020PC0450.

[50] Open Government Partnership website.
Open Government Partnership website [online]. 2021 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné
z https://www.opengovpartnership.org.

[51] MV CR - Manual pro zapojovani vefejnosti do piipravy vladnich dokumentd.
Manual pro zapojovani verejnosti do piipravy vladnich dokumenti. Ministerstvo vnitra
Ceské republlky [online]. Duben 2010 [c1t 19 3. 202 1] Dostupne z https: Mrla Vlada

dokumentu—MV—ZOlO.pdf.

[52] MMR CR - Metodika p¥ipravy veiejnych strategii.
Metodika piipravy vefejnych strategii. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
[onlme] Leden 2019 [cit. 19 3.202 1] Dostupne yA ttps ZZWWW mmr. cz[csz

podporaNystupy-prolektu.

[53] Bankwatch 2018.

The European Commission’s Platform for Coal Regions in Transition: Case Studies
Highlight Tilt Toward Coal Companies. CEE Bankwatch Network [online]. Cerven 2018
[cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2018/06

Briefing-EC-platform-briefing.pdf.

[54] White 1996.

WHITE, S. C. Depoliticising development: The uses and abuses of participation.
Development in Practice [online]. 1996, sv. 6, s. 6-15 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné
z https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0961452961000157564.

[55] Vykladovy slovnik - Pfipominkové rizeni.

Pripominkové tizeni. Legislativni helpdesk - Vykladovy slovnik [online]. 2021 [cit.
19. 3. 2021]. Dostupné z https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/- /wiki/
Vykladovy%20slovn%C3%ADK/Pripom%C3%ADnkové%201%C3%ADzen%C3%AD.

[57] Pripominky k programovému dokumentu MoF.

Ptipominky SMO CR v ramci mezirezortniho piipominkového fizeni k materialu
vlady ¢.j. 66/21 Obecny programovy dokument Moderniza¢niho fondu (schvalen
usnesenim vlady €. 64 z roku 2021 dne 25. 1. 2021).


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01944366908977225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0450
https://www.opengovpartnership.org
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokume
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokume
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokume
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-pod
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-pod
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-pod
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2018/06/Briefing-EC-platform-briefing.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2018/06/Briefing-EC-platform-briefing.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0961452961000157564
https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-/wiki/Výkladový%20slovn%C3%ADk/Připom%C3%ADnkové%20ř%C3%ADze
https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-/wiki/Výkladový%20slovn%C3%ADk/Připom%C3%ADnkové%20ř%C3%ADze

[58] Tamtéz.
[59] Tamtéz.

[60] SMO CR - Clenska zakladna.
Clenska zakladna. Svaz mést a obci Ceské republiky [online]. 10. inora 2021 [cit.

19. 3. 2021]. Dostupné z https: //www.smocr.cz/cs/clenstvi/clenska-zakladna.
[61] Viz [57].

[62] Dufkova, Novakova 2016.

DUFKOVA, 1. - NOVAKOVA, M. Hodnoceni rizik podvodi a jejich mozna prevence: se
zameérenim na projekty spolufinancované z prostiredkii Evropské unie. Transparency
International - Ceskd republika [online]. 2016 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://
www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-podvodii-a-
jejich-mozna-prevence-2016.pdf. ISBN 978-80-87123-28-7.

[64] TI CR - Férové zadavani veiejnych zakazek.

Férové zadavani verejnych zakazek: Prirucka pro verejné zadatele. Transparency
International - Ceskd republika [online]. 2019 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://
www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/ferove-zadavani-verejnych-zakazek-
prirucka-pro-zadavatele/.

[66] UOHS - Zakazané dohody - bid-rigging.
Zakéazané dohody - Bid Rigging. Urad pro ochranu hospoddi'ské soutéZe [online]. 2021
[cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-

transparentnost-verejnych-zadavatelu /zakazane-dohody-bid-rigging.html.

[67] Zakon ¢. 40/2009 Sb.

Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Zdkony pro lidi
[online]. 8.1ledna 2009 [cit. 19. 3. 2021]. Dostupné z https: //www.zakonyprolidi.cz
cs/2009-40.

[68] Viz [64].

[70] Klimes 2020.
KLIMES, D. Predhod'te lidu Zemantv kanal. At nerusi pti rozdélovani 180 miliard z fondu
obnovy. Aktudlné.cz [online]. 6. Fijna 2020 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné z https://

nazory.aktualne.cz/komentare/predhodte-lidu-zemanuv-kanal-at-nerusi-pri-
rozdelovani-180-m/r~88271988073811eb9d470cc47ab5f122/.

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

w
N


https://www.smocr.cz/cs/clenstvi/clenska-zakladna
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-podvodů-a-jejich-možná-prevenc
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-podvodů-a-jejich-možná-prevenc
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-podvodů-a-jejich-možná-prevenc
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/ferove-zadavani-verejnych-zakazek-prirucka-pro-zadav
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/ferove-zadavani-verejnych-zakazek-prirucka-pro-zadav
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/ferove-zadavani-verejnych-zakazek-prirucka-pro-zadav
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://nazory.aktualne.cz/komentare/predhodte-lidu-zemanuv-kanal-at-nerusi-pri-rozdelovani-180-m/r~
https://nazory.aktualne.cz/komentare/predhodte-lidu-zemanuv-kanal-at-nerusi-pri-rozdelovani-180-m/r~
https://nazory.aktualne.cz/komentare/predhodte-lidu-zemanuv-kanal-at-nerusi-pri-rozdelovani-180-m/r~

Korupéni rizika v programech omezujicich pfi¢iny a dopady zmény klimatu

W
(o)

AUTORI

Ondyej Cakl je Clenem expertniho tymu Transparency Interna-
tional - Ceska republika (TI CR), kde se dlouhodobé soustiedi
predevsim na mezindrodni demokratiza¢ni projekty a ucastni
se s nimi spojenych misi v roli metodika a Skolitele. Dale se
zabyva analyzou netransparentni masmedidlni komunikace
v praxi socialnich siti v ramci predvolebnich kampani a finan-
covanim politickych stran. Spolupracuje s Vyzkumnym cen-
trem Asociace pro mezinarodni otazky (AMO), kde se zabyva
vyzvami spojenymi se zménou klimatu, zejména klimatickou
etikou a jejimi souvislostmi pro mezinarodni vztahy.

2 ondrej.cakl@transparency.cz

Jan Dupdk plisobi na pozici pravnika v Transparency Interna-
tional - Ceska republika (TI CR), kde se v ramci Pravni poradny
TICR podili na pomocilidem, ktef se setkali s korupci ¢i nestan-
dardnimi postupy verejné spravy. Dale se podili na vzdélavani
verejnosti i zaméstnanci verejnych instituci v protikorupc¢nich
tématech. Jan Dupak se vénuje predevSim tématim ochrany
oznamovatelli (whistleblowert), fungovani dzemnich samo-
sprav, pristupu k informacim, oblasti stfetu zajmt a verejnych
zakazek a aktivniho zapojeni ob¢ant do verejného déni.

¥ jan.dupak@transparency.cz
Y @Dupakjan

Jana Stehnova je projektovou manaZerkou Transparency Inter-
national - Ceska republika (TI CR), spoluautorkou a koordina-
torkou projektu SHADE (Sheding anti-corruption light into
decarbonization processes in the Czech republic). V ramci své-
ho piisobeni v TI CR se vénuje oblasti mezinarodni a mezivladni
spoluprace (napft. na platformé Partnerstvi pro oteviené vlad-
nuti), soustiedi se na problematiku evropské kohezni politiky
a zabyva se tématy souvisejicimi s efektivni a transparentni
velejnou spravou v kontextu nastroju a opatireni 21. stoleti (open
data, e-government, nastroj Pakty integrity a dalsi).

X jana.stehnova@transparency.cz



PROJEKT SHADE

Projekt SHADE (Sheding Anti-corruption Light into Decarbonization of Energy
in the Czech republic, resp. Nasviceni korupc¢nich hrozeb aktualni dekarboni-
za¢ni politiky Ceské republiky) reaguje na kombinaci aktualnich hrozeb souvise-
jicich s dopady klimatické krize, disledky pandemie COVID-19 a s tim spojeného
rostouciho nebezpeci korupc¢nich praktik. Abychom mohli ¢elit tomuto zesile-
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Transparency International - Ceské republika
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zlep$ovani procesii a fungovani verejné spravy v Ceské republice. Transparency
dlouhodobé patti ke klicovym piliiim boje proti korupci v nasi zemi. Odbornici
a aktivisté z rad Transparency odhaluji velké i mensi korup¢ni kauzy, navrhuji
legislativni i jiné systémové zmény. TI CR bezplatné pomaha Siroké veiejnosti
v oblasti prava, vénuje se vzdélavani zastupctl z fad verejné spravy i byznysu
a neboji se chodit do kazdodennich soubojii s mocnymi aktéry a vlivovymi sku-
pinami. Mame-li dostatek podkladl, neml¢ime a jedname.

Asociace pro mezindarodni otazky

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za ticelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pri-
spivat k hlubsimu porozuméni mezinarodnimu déni. Poskytujeme prostor pro
vyjadrovani a realizaci ideji, myslenek a projektii slouZicich k rozvoji vzdélanos-
ti, porozumeénti a tolerance mezi lidmi. AMO je jedine¢nou transparentni platfor-
mou, ktera zprostiredkovava dialog mezi zastupci Siroké verejnosti, akademické
sféry, obCanského sektoru, politiky a byznysu. Dlouhodobé podporuje zajem
ob¢anti Ceské republiky o mezinarodni otazky a poskytuje informace nezbytné
pro utvareni vlastniho nazoru na soucasné déni doma i ve svété.
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