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Bipl -Pol Jana Malacova, MSc.
ministryné prace a socialnich véci

V Praze dne 23 04 2971
C.j.. MPSV-2021/53432-170/1

Vazeny pane fediteli,

reaguji timto na V&8 dopis ze dne 19. 2. 2021 snazvem ,IT zakazky
na Ministerstvu prace a socialnich véci projednavané vladou“ adresovany
glenm viady CR. Nize Vam shrnuji veskera vychodiska, souvislosti
a odivodnéni postupu, ktery vedl Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
,MPSV*) k zadani vefejné zakazky ,DoCasné zajisténi podpory OKaplikaci*
v jednacim fizeni bez uvefejnéni (JRBU).

Kontinuita provozu OKaplikaci je z pohledu MPSV naprosto zasadni. Informaéni
systémy pro zajisténi vyplaty nepojistnych socialnich davek a davek z oblasti
statni politiky zaméstnanosti (OKaplikace) patfi do systému prvkl kritické
informacni struktury statu, jehoz naru$eni by meélo v pfipadé neuspokojeni
zakonnych narok( pfijemcd davek vyznamny dopad na bezpeénost statu,
zabezpedleni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva a ekonomiku statu.

Funkéni OKaplikace jsou zcela nezbytné pro bezproblémovy vykon agend, které
jsou jimi podporovany, tj. zejména agendy socialnich davek a socialni podpory,
agendy v oblasti politiky zaméstnanosti (v€. programu ANTIVIRUS), hmotné
nouze a socialnich sluzeb.

Prostrednictvim té€chto IS se roéné vyplaci 25 mil. davek a podpor ve vysi
80 mid. K¢ (pfi zahrnuti vySe podpory v ramci programu ANTIVIRUS pies 100
mld. K&), jedna se napf. o:

e davky statni socialni podpory (rodiCovsky pfispévek, pfidavek na dité,
prispévek na bydleni a dalsi),

e davky pomoci v hmotné nouzi,

e davky pro osoby se zdravotnim postizenim,

e pfispévek na pédi,

e podpory v nezameéstnanosti,

e davky péstounské péce,

e pfispévek na vykon péstounské péce,

e pfispé&vky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,

o dotace poskytovatelim socialnich sluzeb,

e nahrady mezd vyplacené v programu ochrany zaméstnanosti ANTIVIRUS

a rada dalsSich.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Poficnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel 1 +420 221 921 111, I1SDS. sc9aavg
e-mail. posta@mpsy €z, www mpsv cz



Zajisténi provozu a nezbytného rozvoje OKaplikaci je zcela zasadnim,
nezbytnym a nenahraditelnym pFedpokladem pro kontinualni zajisténi
vyplaceni shora uvedenych davek a podpor poskytovanych v pusobnosti
resortu MPSV.

MPSV buduje formou vice veiejnych zakazek nové technicke feseni Jednotného
informaé&niho systému prace a socialnich véci - JISPSV (pficemz nékteré Casti
jsou jiz zrealizovany) tak, aby takové feSeni: (i) odpovidalo potfebam resortu
a potfebam podpory vykonu agend; (ii) bylo v souladu s modernimi principy
eGovernmentu v Ceské republice (jak jsou definovany Ministerstvem vnitra CR,
narodnim architektonickym planem a hlavnim architektem); a (iii) vyfesilo
stavajici problémy a nedostatky nekonsolidovaneho feseni vykonu nékterych
agend. Zadavatel tak ¢&ini na zakladé modulové architektury nového feseni
JISPSV a buduje jednotlivé &asti JISPSV (at uz jako informaéni systemy,
evidence, & dal$i ¢asti) v nékolika navazujicich a zaroveri logickych celcich.
Jednotlivé systémy jsou v rGznych fazich realizace od vyberu poskytovatele aZ
po produkéni provoz.

Do doby nasazeni shora popsaného nového feseni JISPSV, zejména pak
nasazeni informa&niho systému IS ZAMESTNANOST a IS DAVKY, je nezbytné
zajistit kontinualni provoz stavajicich systémi — skupiny aplikaci souhrnné
pojmenovanych jako OKaplikace.

1. Verfejna zakazka ,Zajisténi sluzeb podpory provozu, nutného rozvoje
a ukonéeni OKaplikaci“ zadavana v JRBU

Pavodnim zamé&rem MPSV bylo zadani vefejné zakazky ,Zajisténi sluzeb
podpory provozu, nutného rozvoje a ukonceni OKaplikaci®.

Davodem zahajeni zadavaciho fizeni na tuto vefejnou zakazku byla potfeba
zadavatele fesit krajné naléhavou situaci bliZiciho se konce doby trvani smlouvy
o zajiéténi sluzeb podpory provozu a rozvoje OKaplikaci pro MPSV, uzaviené
mezi zadavatelem a spoleénosti OKsystem a.s. dne 22. 12. 2016, ve znéni
pozdéjsich dodatkll (,Stavajici smlouva‘) ke dni 24. 2. 2021 a nemoznosti
zadavatele uzaviit na Stavajici smlouvu vécné a casové navazujici smlouvu
na zakladé otevieného zadavaciho fizeni na zadani vefejné zakazky s nazvem
JPodpora, nutny rozvoj a ukon&eni OKaplikaci rezortu MPSV*, jehoz zahajeni
bylo uvefejnéno dne 21. 9. 2020 (viz dale). Absence kvalifikované podpory
provozu OKaplikaci by ohrozila jejich fadné fungovani, coz by mohlo narusit
Fadné a véasné vyplaceni socialnich davek a zplsobit $kodu velkého rozsahu.
Za dané situace neni zadavateli schopen kvalifikovanou podporu provozu
OKaplikaci poskytnout nikdo jiny nez stavajici poskytovatel na zakladé JRBU.

Na zakladé tohoto JRBU méla byt uzaviena smlouva na dobu urcitou
do 31.12. 2021 s moznosti prodlouZeni (formou vyhrazené zmény zavazku)
do 30. 6. 2022, tedy max. na obdobi 16,5 mésict. Ukon&eni pinéni by bylo
v pfipadé uzavieni smlouvy realizovano tak, aby na néj navazalo prevzeti
systému dodavatelem vybranym ve vefejném zadavacim fizeni, napf. v tom
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probihajicim na vefejnou zakazku Podpora, nutny rozvoj a ukonceni OKaplikaci
rezortu MPSV zadavanou v otevieném zadavacim fizeni, pfip. okamZikem
nasazeni nahrady OKaplikaci realizované v ramci programu JISPSV.

Pfes realizaci tohoto do&asného JRBU by byla ze strany MPSV pfirozené vZdy
preferovana varianta co nejv¢asnéj§iho uzavieni smlouvy ve vefejnéem
zadavacim fizeni tak, aby byla minimalizovana doba, po kterou je nezbytné
realizovat JRBU se stavajicim poskytovatelem. Smiouva by tak obsahovala
flexibilni vypovédni Ihiitu (max. 4 mésice), a to i ve vztahu k jednotlivym Castem
systému, pficemz MPSV by bylo opravnéno smlouvu vypovédét od jejiho
pocatku a bez udani davodu.

MPSV zahijilo JRBU k této vefejné zakazce dne 27. 1. 2021. MPSV vsak
v pribéhu tohoto JRBU obdrZelo namitky jiného dodavatele sméfujici proti
zadani této vefejné zakazky v JRBU. MPSV shledalo namitky jako zcela
nedlivodné, je pfesvédeno o zakonnosti svého postupu pfii zadavani této
vefejné zakazky, a proto také odmitlo. MPSV nicméné v navaznosti na obdrzené
namitky a jejich odmitnuti nebylo a doposud neni s ohledem na § 246 zakona
o zadavani vefejnych zakazek opravnéno uzaviit smlouvu na tuto vefejnou
zakazku (pro tzv. zakonnou blokaci v pfipadé obdrzeni namitek).

2. Vefejna zakazka ,Docéasné zajisténi podpory OKaplikaci“ zadavana
v JRBU

Akutni potieba zajistit podporu provozu OKaplikaci i nemoznost tuto zajistit jinym
zplsobem pfitom dale trvala, pro¢ez MPSV bylo nuceno zahajit nove JRBU
na vefejnou zakazku s nazvem ,DocCasné zajist€ni podpory OKaplikaci®,
na zakladé kterého byla dne 22. 2. 2021 mezi MPSV a spole¢nosti OKsystem
a.s. uzaviena Smlouva o do¢asném zajisténé podpory OKaplikaci, ktera zajistila
podporu provozu informaénich systému pro vyplatu socialnich davek a podpor
v oblasti zamé&stnanosti po nezbytné nutnou dobu (v fadu jednotek mésict) - tj.
po dobu trvani potencialniho zakazu uzaviit smlouvu na verejnou zakazku
Zajisténi sluzeb podpory provozu, nutného rozvoje a ukonéeni OKaplikaci*
zadavanou rovnéz v JRBU v diisledku podanych namitek a na né navazujicich
procesnich kroktl, popfipadé do chvile, neZ bude podporu provozu OKaplikaci
moci zaijistit na zakladé smlouvy uzaviené v otevieném fizeni na preklenovaci
podporu provozu, rozvoj a ukonéeni provozu OKaplikaci.

MPSV uzavielo smlouvu v JRBU za cenovych podminek, které dle jeho
presvéd&eni nemohou vést ke konstatovani vzniku Skody na strané MPSV/statu,
kdy MPSV vychazi z toho, Ze nezaji§téni provozu OKaplikaci provizorné
prostiednictvim pfimého zadani stavajicimu poskytovateli nepfichazi do uvahy,
a to pravé z diivodu zcela mimoradnych $kodnich ddsledku jak na strané MPSV,
tak zejména i ob&ant CR, zasadné piekraéujicich potencialni negativni disledky
a rizika tohoto postupu.

Pfedmétem pinéni vefejné zakazky je zajiSténi provozu a podpory provozu
OKaplikaci, které zahrnuje zejména provedeni nasledujicich €innosti:
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e sluzby podpory provozu OKaplikaci na nezbytné dlouhou dobu;
e sluzby rozvoje OKaplikaci omezené na nezbytné nutny rozvoj v ramci
legislativnich zmén a kritickych zménovych pozadavk;
e sluzby ukoneni pInéni realizované postupnym exitem OKaplikaci,
pfipadné jejich ¢asti.
Jednotlivé soucasti informacniho systému jsou vzajemné provazané a jsou
nezbytné pro vyplatu nepojistnych socialnich davek (stétni socialni podpora,
hmotna nouze a fada dalSich), dotaci poskytovateltim socialnich sluZeb
avoblasti rodinné politiky, podpor v nezaméstnanosti, aktivni politiky
zamestnanosti a insolvenénich naroku. Sdilené a podplirné sluzby slouzi mimo
Jjiné k jednoznaénému urCeni identity klientd v téchto systémech pomoci
zéakladnich registrd, k zékonnym vazbém na ostatni systémy vefejné spravy
a zaroveri ke vzajemné integraci.

Sluzby rozvoje a sluzby exitu budou realizovany pouze na zakladé& fakultativniho
zadani MPSV, pfiéemz toto MPSV ucdini pouze v pfipadé, Zze budou
vyhodnoceny jako nezbytné pro zamezeni hrozicim disledkim, a to pouze
v nezbytné nutném rozsahu.

Pfedmétem pInéni je tak vyhradné takové pinéni, které je nezbytné
pro zamezeni hrozicim dlsledkim.

Pfes realizaci tohoto doéasného JRBU je ze strany MPSV preferovana
varianta co nejv€asnéjSiho uzavieni smlouvy ve vefejném zadavacim fizeni
tak, aby byla minimalizovana doba, po kterou je nezbytné realizovat JRBU
se stavajicim poskytovatelem.

S ohledem na skute€nost, Ze provoz a nezbytny rozvoj OKaplikaci nebylo
mozZné zajistit jinak, realizovalo MPSV JRBU primarné z ddvodu tzv. krajné
naléhave okolnosti. Uzavieni do¢asné smlouvy se sou¢asnym poskytovatelem
sluzeb podpory s jasné danymi objektivnimu podminkami jejiho ukonéeni bylo
pro MPSV za dané situace jedinou redlnou a pfi tom zakonnou mozZnosti, jak
zajistit provoz OKaplikaci, potazmo vyplatu socidlnich davek a podpor v oblasti
zamestnanosti, v€. napf. podpor vyplacenych prostfednictvim programu
ANTIVIRUS, v obdobi po ukonéeni platnosti stavajici smlouvy.

Dle ustanoveni § 63 odst. 5 ZZVZ zadavatel mlze pouzit jednaci fizeni bez
uvefejnéni tehdy, pokud je to nezbytné v dlsledku krajné naléhavé okolnosti,
kterou zadavatel nemohl pfedvidat a ani ji nezpUsobil, a nelze dodrzet Ihity pro
oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jednaci fizeni s uvefejnénim.

Soucasti informace pfedloZzené Radé vlady pro informaéni spoleénost a viadé
CR bylo detailni zdivodnéni opravnénosti postupu v jednacim fizeni bez
uvefejnéni.

MPSV kontinualné vyvijelo patficné usili vyhnout se nezbytnému postupu
v jednacim fizeni bez uverejnéni. V soucasné dobé nadale probihaji dvé
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oteviené zadavaci fizeni, a to jak na nahradu stavajicich OKaplikaci, tak na
zajisténi podpory provozu stavajicich OKaplikaci.

Verejna zakazka IS DAV Il zadavana v otevieném zadavacim fizeni (2017)

Oteviené zadavaci fizeni vefejné zakazky ,Jednotny informaéni systém prace
a socialnich véci — IS SOCIALNI DAVKY IL.“ (IS DAV ll), jejimz predmétem je
pravé stéZejni nahrada stavajicich OKaplikaci, bylo zahajeno jiz v roce 2017,
pficemz az do 24. 3. 2021 nebylo MPSV opravnéno z dlvodu probihajicich
spravnich fizeni u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (UOHS) uzaviit
smlouvu. Tento stav trval i pfesto, Ze jiz dne 23. 11. 2020 pfedseda UOHS ve
svém druhostupfiovém rozhodnuti neshledal v postupu MPSV jakykoli zakonny
nedostatek a stéZovatelem napadeny postup MPSV zcela aproboval. MPSV
stéZovatelim pfirozené nemlize nikterak upirat jejich zakonné moznosti obrany
proti jim tvrzenym nezakonnym postuplim zadavatele, nicméné je faktem, Ze
pokud by nedoslo, jak uz je MPSV opravnéno v navaznosti na dvé rozhodnuti
pfedsedy UOHS ve prosp&ch MPSV tvrdit, k bezdtivodnému napadani soutéze
a z toho plynoucimu prodleni v zadavacim fizeni této vefejné zakazky, bylo by
mozné uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem jiz v roce 2019, kdy takovy stav
by umoznil navazat v zasadnim rozsahu sluZzeb na ukonéeni stavajici smlouvy
bez potieby jejiho prodluzovani, resp. realizace jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

JiZz na podkladé tohoto vyvoje Ize prokazat patficné UGsili zadavatele
a skute€nost, Ze prodleni neni vysledkem jeho pficinéni (neéinnosti).

Vefejna zakazka na preklenovaci podporu provozu, rozvoj a ukonéeni
provozu OKaplikaci zadavana v otevieném zadavacim fizeni (2020)

Zejména s ohledem na vyvoj situace pfi zadavani vefejné zakazky na novy
informacni systém (IS DAV Il) a zcela zasadni vyznam agend zaji$tovanych
prostrednictvim OKaplikaci, se MPSV jiz v roce 2019 rozhodlo, pravé i s cilem
predejit nutnosti postupu v jednacim fizenim bez uvefejnéni, realizovat
preklenovaci oteviené fizeni (do doby nasazeni IS DAV Il a IS ZAM, resp.
ukonc¢eni provozu OKaplikaci) na podporu provozu, nutny rozvoj a ukonéeni
provozu OKaplikaci, a to v oteviené soutéZzi umoZfiujici ulast i dal$im
dodavatelim vedle stavajiciho poskytovatele, spole¢nosti OKSystem a.s.
Vhodnost zahéjeni tohoto zadavaciho fizeni byla do znaéné miry odvisla pravé
od prubéhu zadani VZ IS DAV II.

Toto pfeklenovaci zadavaci fizeni v8ak nebylo moZné zahajit diive, nez MPSV
ziskalo ve$keré podklady a informace potfebné k jeho realizaci (jedna se
zejména o potfebnou dokumentaci k OKaplikacim objektivné umoziujici jejich
provoz a rozvoj dodavateli mimo sou¢asného poskytovatele). MPSV tak bylo s to
zahaijit toto zadavaci fizeni teprve v zafi 2020.

Ve Ihité pro podani nabidek MPSV obdrZelo 2 nabidky, zarover v8ak namitky
proti stanoveni zadavacich podminek a proti postupu zadavatele ve I|huté
pro podani nabidek, které vyustily v podani navrhu na piezkoumani tkon0
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zadavatele k UOHS a pfedb&zné opatfeni spocivajici v zakazu uzavfit v tomto
zadavacim fizeni smlouvu. Bylo tak ziejmé, Ze nebude moZné navazat
na ukonéeni stavajici smlouvy uginné do 24. 2. 2021 pInénim z této preklenovaci
vefejné zakazky a MPSV muselo zajistit nahradni scénaf pro podporu provozu
a nezbytny rozvoj OKaplikaci po 24. 2. 2021, tedy do doby, kdy bude toto
oteviené zadavaci fizeni ukon&eno zadanim verfejné zakazky, realizovat JRBU
s cilem zajistit shora popsané pinéni na nezbytnou dobu stavajicim
poskytovatelem.

Schvaleni Radou vlady pro informaéni spoleénost

Dne 28. 1. 2021 byl podkladovy material k vefejné zakazce ,Zajisténi sluzeb
podpory provozu, nutného rozvoje a ukonéeni OKaplikaci“ zadavané v JRBU
projednan Pracovni skupinou Rady vlady pro informaéni spolecnost pro jednaci
fizeni bez uverejnéni (PS RVIS pro JRBU), ktera k materialu vydala Radé viady
pro informaéni spoleénost (RVIS) doporudujici stanovisko. Na zaklade
doporuceni PS RVIS pro JRBU vydalo dne 3. 2. 2021 k zaméru MPSV
souhlasné stanovisko rovnéz Predsednictvo RVIS.

Informovani viady CR

O zadani vefejné zakazky informovalo MPSV v souladu s usnesenim vlady
zedne 22. 3. 2017 &. 208 o uloZeni povinnosti v souvislosti se zadavanim
vefejnych zakazek v jednacim fizeni bez uvefejnéni, na zakladé spoluprace
zadavatel(l a na zakladé vyjimek, bez zbyte¢ného odkladu po uzavieni smlouvy
vliadu CR dne 8. 3. 2021.

MPSV, védomo si vyjimeénosti institutu JRBU z divodu existence krajné
naléhavych okolnosti, bude po celou dobu trvani smlouvy uzaviené v tomto
JRBU vyhodnocovat v8echny relevantni okolnosti a vyvoj situace z pohledu
vhodnosti pokragovani v realizaci smlouvy uzaviené na zakladé JRBU.

Vazeny pane fediteli, chci Vas ujistit, Zze prfestoZe Ize uzavieni smlouvy
o dotasném zajisténé podpory provozu téchto kritickych informacnich systéml
povaZzovat za krajni feSeni, které ma pfedevSim zamezit kolapsu systému
vyplaty socialnich davek a podpor v oblasti zaméstnanosti, je MPSV s ohledem
na vy$e uvedené pfesvédéeno o zakonnosti sveho postupu.
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