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Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,,Oznamovatelka*) podala
dne 3. 8. 2018 kmistn& a v&cn& piislusnému Méstskému uFadu CernoSice (dale jen
,Méstsky uiad) podnét k proSetieni skuteCnosti divodné nasvédCujicich tomu, ze
Ing. Andrej Babi§, dat. nar. 2. zafi 1954, trvale bytem Frantiska Zemana 876, 252 43
Prihonice, spachal pfestupek dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb.,
0 stfetu zajmil, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o stietu zajmii*), nebot’ je jako
vefejny funkcionaf prostiednictvim svétenskych fondt ovladajici osobou pravnickych osob,
které jsou provozovatelem rozhlasového vysilani nebo vydavatelem periodického tisku (dale

jen ,,medialni spole¢nosti*).
1.

Méstsky ufad ve véci vydal rozhodnuti dne 21. 1. 2019, ¢j. MUCE 79796/2018 OP/Vys,
ve kterém shledal Ing. Andreje BabiSe vinnym ze spachdni vySe uvedeného ptestupku a ulozil
mu pokutu ve vysi 200 000,- K¢ a povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000,- K¢. Toto
rozhodnuti bylo zruSeno rozhodnutim Krajského uradu Stiedofeského kraje (dale jen
,Krajsky urad“) ze dne 20.3.2019, ¢.j. 028175/2019/KUSK, o odvolani Ing. Andreje
Babise (dale jen ,,Pivodni druhostupiiové rozhodnuti). M¢stskému uradu byla véc

predlozena k novému projednani.

Nasledné vydal dne 1. 8. 2019 Mé&stsky ufad rozhodnuti, ¢.j. MUCE 25049/2019 OP/Vys, jez
bylo z hlediska viny a ulozené sankce obsahové totozné s predchozim rozhodnutim tohoto
spravniho organu (dale jen ,,Opétovné prvostupiiové rozhodnuti®). Proti tomuto rozhodnuti
se Ing. Andrej Babis§ opét odvolal. O odvolani rozhodl pod €.j. 117665/2019/KUSK dne 26. 9.
2019 Krajsky ufad tak, ze se fizeni o ptestupku zastavuje, nebot’ spachani skutku, o némz
se vede fizeni, nebylo obvinénému z ptfestupku prokazano (dale jen ,,Pravomocné

rozhodnuti*).

Na zédkladé¢ podnétu Oznamovatelky k zahajeni pfezkumného fizeni v této véci ze dne
10. 10. 2019 se Ministerstvo spravedinosti dne 6. 11. 2019 vyjadtilo pod ¢.j. MSP-60/2019-
OSZ-KOR/7 tak, zZe ,,nedospelo k zaveru, ze Ize mit ditvodné za to, Ze rozhodnuti odvolaciho
spravniho organu bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, a to jak ve smyslu zavaznych
vad Fizeni, které rozhodnuti predchazelo, vietné souladu postupu odvolaciho spravniho

orgadnu se zakladnimi zasadami cinnosti spravnich organii podle § 2 az 8 spravniho radu, tak
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ve smyslu souladu obsahu rozhodnuti s aplikovanymi ustanovenimi hmotného prava.“ Proto

nebylo pfezkumné fizeni viibec zahajeno.
M.

Oznamovatelka se dne 10. 10. 2019 obratila rovnéz na nejvysSiho statniho zastupce
JUDr. Pavla Zemana s podnétem, aby v souladu s § 66 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisii, napadl Pravomocné rozhodnuti Zalobou

u spravniho soudu.

Nejvyssi statni zastupce dne 22. 7. 2020 vyrozumél pod ¢.j. 1 NZC 188/2019 - 33
Oznamovatelku o tom, Ze nevyhovi jejimu podnétu, piestoze nesouhlasi s pravnim
hodnocenim ptipadu ze strany Krajského ufadu. Ten podle nejvyssiho statniho zastupce
zalozil své rozhodnuti ,,na nespravném pravnim posouzeni § 23 odst. 1 pism. b) zdkona o
Stretu zajmii, resp. § 4a zdkona o stietu zajmii, ve vztahu k véci®, nebot vyzadoval pro
naplnéni skutkové podstaty prestupku dolozit konkrétni Ciny, jimiz Ing. Andrej Babi§ redlné

ovladal medialni pravnické osoby.

Pravomocné rozhodnuti je podle Nejvyssiho statniho zastupce nespravné, protoze mij.
ze Statutu svéfenského fondu AB private trust I vyplyva, ze obvinény Ing. Andrej Babis
,»Z pozice zakladatele a obmysleného Svérenského fondu a na podkladé pravidel fungovaini
Sverenského fondu v jeho Statutu disponuje prostiedky, diky nimZ fakticky a neprimo
(prostiednictvim svereneckého sprdavce a Rady protektori) vykondva v obchodnich
korporacich provozujicich média rozhodujici vliv. Na zdkladé dlouhodobé mozZnosti realizovat
rozhodujici viiv v predmétnych obchodnich korporacich nelze vyloucit, ze Ing. A. B. naplnil
objektivni stranku prestupku dle § 23 odst. 1 pism. b) zdkona o stietu zajmii, kdyz je de facto

ovladajici osobou predmétnych obchodnich korporaci provazujicich média.*

Nejvyssi statni zastupce se tak plné ztotoznil s argumentaci Oznamovatelky uvedenou
V podnétu k piezkumu rozhodnuti spravniho organu adresovaném Ministerstvu spravedlnosti

dne 10. 10. 20109.

Ptestoze bylo Pravomocné rozhodnuti shledano nejvyssim statnim zastupcem jako nespravné,
spravni zalobou jej nenapadl, nebot’ k jejimu podani neni podle nazoru JUDr. Pavla Zemana

zavazny vefejny zajem.
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V.

Jak uvadi Ministerstvo spravedlnosti ve vySe uvedeném vyjadieni ze dne 6. 11. 2019, je

prezkumné fizeni koncipovano jako dozoréi prostiedek slouzici primarné K ndpravé

nezakonnvych rozhodnuti instanéné nadfizenymi spravniho organy a soucasné jako ndstroj

sebekontroly zakonnosti rozhodovédni veiejné spravy. V okamziku, kdy nejvyssi statni

zastupce vyslovné prohlésil rozhodnuti Krajského ufadu, tedy spravniho organu podiizeného
Ministerstvu spravedlnosti v fizeni o prestupku na useku stfetu zajmul, za nespravné a
zalozené na nespravném pravnim posouzeni véci, je na misté prezkumné fizeni zahjit.
Neobstoji totiz vyse citovany zaveér Ministerstva spravedlnosti, ze nelze ,,mit ditvodné za to,
Ze rozhodnuti odvolaciho spravniho organu bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, a to

I3

ve smyslu souladu obsahu rozhodnuti s aplikovanymi ustanovenimi hmotného prava.

Tim byla diana divodna pochybnost o tom, Ze je Pravomocné rozhodnuti v souladu
S pravnimi predpisy, proto by mélo Ministerstvo spravedlnosti zahajit prezkumné fizeni
ve smyslu § 94 ziakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Pripadné by mél saim Krajsky urad v ramci revize postupu svych vlastnich Grednikii
prijmout opatieni k napravé vécné nespravného rozhodnuti, pri¢emz se miize také

doZadovat zahijeni pfezkumného Fizeni nadfizenym spravnim orgianem.

Oznamovatelka dopliiuje, ze diivéjsi posouzeni divodnosti zahajeni prezkumného ftizeni
Ministerstvem spravedlnosti z listopadu 2019 povaZuje rovnéZ za nespravné, nebot toto
posouzeni také odporuje argumentim nejvyssSiho stitniho zastupce. Vzhledem k tomu,
ze na sdeleni divodl nezahajeni prezkumného fizeni se vztahuje postup podle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu, neni sdéleni ¢.j. MSP-60/2019-OKZ-KOR/7 piekazkou pro opétovné pravni
posouzeni véci. Oznamovatelka dale uvadi, Ze neni pfijatelné, aby sdéleni diivodl nezahéjeni
pfezkumného fizeni neobsahovalo jakoukoliv hmotnépravni argumentaci a pouze odkazovalo
na nezvefejnéna vyjadieni obvinéného a podiizeného spravniho organu, ktery rozhodl

Vv poslednim stupni a logicky pouze obhajoval své rozhodnuti.

O vyjadreni nejvyssiho statniho zastupce ¢.j. 1 NZC 188/2019 — 33 se mohly Ministerstvo
spravedlnosti a Krajsky ufad dozvédét nejdiive v den jeho vydani 22. 7. 2020, proto je
i s ohledem na okamziky pravni moci Pravomocného rozhodnuti stale mozné vydat usneseni o

zahajeni pfezkumného fizeni v 1hiité stanovené § 96 odst. 1 spravniho fadu.
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V.

Timto dava Oznamovatelka podnét Ministerstvu spravedlnosti k pirezkumu rozhodnuti
Krajského uradu Stredofeského kraje ze dne 26. 9. 2019, ¢.j. 117665/2019/KUSK,
pripadné Krajskému uradu Stiredoceského kraje k revizi vlastniho postupu. Uvedené
rozhodnuti ma byt v prezkumném Fizeni zruseno a véc ma byt vracena odvolacimu
organu k novému rozhodnuti, pripadné ma byt napadené rozhodnuti zménéno tak, Ze se
rozhodnuti Méstského uiadu CernoSice ze dne 1. 8. 2019, &.j. MUCE 25049/2019
OP/Vys, potvrzuje.

Oznamovatelka Zada o vyrozuméni, jak bylo s jejim podanim naloZeno.

V Praze dne 8. srpna 2020

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
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