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Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (dile jen ,,Oznamovatelka”) je
nevladni neziskova organizace zabyvajici se dlouhodobé problematikou korupce a
hospodarného nakladani s vefejnymi rozpocéty. V ramci svych aktivit se Oznamovatelka
dozvédéla o skutecnostech, které nasvédcuji tomu, ze mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu
zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ustanoveni § 329 odst. 1 pism. a), piipadné pism. b)
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale jen ,,TZ%),
pfipadné jinych trestnych ¢in. Podezielym je piedev§im Ing. Vratislav Myna¥, narozen

, bytem | GGG cdouci Kancelaie prezidenta republiky (dale jen
»KPR®), eventualné dalsi osoby zucastnéné na nize popsaném jednani.

1.
Dne 13. ledna 2020 piijala KPR dokument od Velvyslanectvi Cinské lidové republiky
v Ceské republice (dale jen ,,Velvyslanectvi CLR*), ktery je datovan k 10. lednu 2020 a
nenese zadny specificky nazev nebo uvozeni, které by objastiovalo jeho ucel ¢i blizsi
okolnosti jeho vzniku (déle jen ,,Dokument®).

Obsahem Dokumentu je n&kolik bodii popisujicich tzv. politiku jedné Ciny, vztahy mezi
Ceskou republikou a Cinskou lidovou republikou na politické a ekonomické Grovni a postoj a
ptipadné kroky Cinské lidové republiky, pokud by se uskute¢nila oficialni navitéva statu
Tchaj-wan, ufednim nazvem Cinské republiky (dale jen ,,Tchaj-wan®), planovana na konec
tinora 2020 tehdej$im predsedou Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Senat®),
panem Jaroslavem Kuberou.

Diikaz: Dokument ze dne 10. ledna 2020

II.
Dne 14. ledna 2020 se uskutecnilo setkani prezidenta republiky Milose Zemana, ptedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky Radka Vondracka a piedsedy Senatu
Jaroslava Kubery.

Na tomto setkani byl dle zjisténi zpravodajského serveru Aktualné.cz Jaroslavu Kuberovi
piredan Dokument spole¢né s doprovodnymi materidly vypracovanymi KPR, resp. feditelem
zahrani¢niho odboru KPR Rudolfem Jindrakem.!

Dne 17. ledna 2020 prob¢hly v Kongresovém centru v Praze oslavy ¢inského Nového roku,
jichz se zucastnil 1 Jaroslav Kubera.” Podle jeho rodinnych pfislusnikti mél Jaroslav Kubera
ziejmé v tento den schiizku s nékolika ob&any Cinské lidové republiky, po niz se nenachazel
Vv dobrém psychickém rozpolozeni (mél dle vyjadieni rodinnych ptislusnika ,,velké starosti“).3

! https://zpravy.aktualne.cz/domaci/za-navstevu-tchaj-wanu-budete-platit-kubera-si-z-hradu-
prine/r~3602b9ba5la71leaa5e40cc47ab5f122/

2 https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Nefotit-Kubera-Sakra-proc-Oslava-cinskeho-noveho-roku-
Zpovidali-jsme-Filipa-i-Zahradila-610395

® https://www.denik.cz/z_domova/cina-tchajwan-zeman-kubera2020.html
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Dne 20. ledna 2020 Jaroslav Kubera zemiel, nicméné vSechny vysSe popsané materialy
zvetejnil Senat dne 25. unora 2020 na svych webovych strankach Senat. Nové zvoleny
pfedseda Senatu Milo§ Vystréil téz sdélil, ze materidly byly nalezeny v taSce Jaroslava
Kubery po jeho Gmrti®, coz potvrdil zpravodajskému serveru Novinky.cz téz vedouci
kancelafe piedsedy Senatu.’ Zaroven v totozném &lanku viak feditel zahraniéniho odboru
KPR Rudolf Jindrak sdélil, ze se Dokument Kk jeho rukdm nedostal a Ze nevykazuje znaky
oficidlni komunikace.

V zavéru mésice Unora nasledné vedouci KPR Vratislav Mynar v doprovodu dalSich osob
(Martin Nejedly, Jaroslav Tvrdik) uskuteénil cestu do Cinské lidové republiky za uéelem
setkani s nékterymi vysokymi predstaviteli Cinské lidové republiky (napf. s vicepremiérem
Chu Cchun-chuim) a rozvijeni spoluprace s Cinskou lidovou republikou.6

Dne 30. biezna 2020 informoval zpravodajsky server Denik N o tom, ze Dokument mohl
vzniknout na zakladg iniciativy a Zadosti vedouciho KPR Vratislava Mynafe.” Za timto
ti¢elem méla prob&hnout schiizka Vratislava Mynafe se zastupcem ¢inského velvyslance Cang
Tien-mina nasledovana telefonnim hovorem.

V clanku dale mj. stoji, ze: , Kanceldr prezidenta republiky si od cinské strany
vyzadala (informace), jak bude reagovat, kdyz predseda Sendtu pojede (na Tchaj-wan),
popsal zdroj Deniku N. Ze vznik dopisu skutecné inicioval Hrad, potvrdili celkem tii velmi
dobre informovani lidé z diplomacie, okoli premiéra i z blizkosti cinské ambasddy.

Diikaz: Dokument ze dne 13. ledna 2020 o povolebni situaci na Tchai-wanu
Dokument ze dne 14. ledna 2020 o vztazich mezi mésty Praha a Sanghaj

V.
Funkce KPR a pozici vedouciho KRP a jeho pravomoci stanovi zékon ¢. 114/1993 Sb.,

0 Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZKPR*). V ném se
mj. uvadi, Ze:

§1
(1) Zrizuje se Kancelar prezidenta republiky (ddle jen "Kanceldr").
(2) Kancelar je rozpoctovou organizaci se samostatnou kapitolou ve stdatnim rozpoctu Ceské

republiky.
§2

(1) Kancelar zajistuje obstaravani véci spojenych

* https://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?ke dni=14.4.2020&0=12&id=2910&from=M

® https://www.novinky.cz/domaci/clanek/sef-zahranicniho-odboru-hradu-pochybuiji-ze-vyhruzny-dopis-pro-
kuberu-je-pravy-40314129

® https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kancler-prezidenta-milos-zeman-vratislav-mynar-cina-peking-cinsky-
vicepremier-chu-cchun-chuem.A200227 153216 domaci Ire
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/mynar-o-tajne-vyprave-meli-nas-za-darebaky-ale-srovnali-jsme-vztahy-s-
cinou-94119?seg-no=1&dop-ab-variant=&source=clanky-home
https://news.cgtn.com/news/2020-02-27/China-values-ties-with-Czech-Republic-amid-COVID-19-outbreak-
OglIBvcure/index.html

" https://denikn.cz/329631/jak-vznikl-vyhruzny-dopis-kuberovi-u-cinske-ambasady-ho-objednal-hradni-kancler-

mynar/#
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a)s vykonem pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou Ceské republiky,
ustavnimi zakony a zdakony,

b) s protokoldarnimi povinnostmi a verejnou cinnosti prezidenta republiky.

(2) Kancelar ze svého rozpoctu vyplaci rentu a viceucelovou pauSalni nahradu byvalému
prezidentu republiky a zajistuje vozidlo s Fidicem i bez neho k osobni dispozici, a to v rozsahu
a za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.

g4

(1) V cele Kancelare je vedouci Kancelare, kterého jmenuje a odvolava prezident republiky.

Jak je z vySe uvedeného patrné, pravomoci samotné KPR, resp. jejiho vedouciho, jsou
stanoveny V ndvaznosti zejména na pravomoci a faktickou c¢innost prezidenta republiky.
V ostatnim se KPR tidi bud’ dal§imi zdkony (napt. zdkonem o rozpoctovych pravidlech), nebo
obecnymi principy platnymi pro postupy organti veiejné spravy vyjadienymi napt. v zdkoné
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Pravomoci prezidenta republiky lze rozdé€lit na tzv. vyluéné a na ty, které vyzaduji
kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jiného povéteného Clena vlady dle €l. 63 ustavniho zdkona
¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Ustava CR*).

Prezident republiky tedy muize dle zminéného ustanoveni, vybaven kontrasignaci, napf.
zastupovat stat navenek, coz pravé mezi jinym zajiStuje KPR. AvSak cile sledované takovou
¢innosti KPR jisté nesmi vybocit z legalniho ramce dané¢ho zakony Ceské republiky.

V.

Oznamovatelka v tuto chvili bere jako prokazané nebo alespon nanejvys$ pravdépodobné, ze
Dokument vznikl v ramci Velvyslanectvi CLR a Ze k jeho vytvoreni doslo na zakladé zadosti
¢1 podobné iniciativy vedouciho KPR Vratislava Mynéfe, ptestoZe i tyto skutecnosti mohou
byt pfedmétem dalSiho provétovani, a to s cilem ovlivnit dal§i kroky, resp. vykon funkce
tehdejSiho predsedy Senatu Jaroslava Kubery. Neni ovSem jasné, zda k popsanému jednani
dostal vedouci KPR pokyn od prezidenta republiky, ¢i nikoliv, nicméné jisté¢ nedoSlo pro
takové jednani ke kontrasignaci pfedsedou vlady nebo jinym povéfenym ¢lenem vlady.

At uZ tedy jednal vedouci KPR na piikaz prezidenta republiky MiloSe Zemana, ¢i jednal
Z vlastni iniciativy, existuje divodné podezieni, ze timto jednanim naplnil skutkovou podstatu
trestného ¢inu zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ustanoveni § 329 odst. 1 pism. a) TZ,
nebot’ vykonaval svou pravomoc zptsobem odporujicim ZKPR anebo Ustavé CR. Taktéz
pfipadd v ivahu naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu dle ustanoveni § 329 odst. 1 pism.
b) TZ tim, Ze Vratislav Mynaf svou pravomoc danou ZKPR piekro¢il.

VI.
V prvé fad¢é je nutno fici, ze prezident republiky obecné svou funkci vykonava dvéma
zpusoby:
a) presné vymezenymi ustavnimi a zakonnymi pravomocemi (at’ uz vylu¢nymi, nebo
vyzadujicimi kontrasignaci), kdy zasahuje do pravni situace urCité osoby (potvrzuji se
nebo méni jeji prava a povinnosti);
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b) chovanim a jednanim v ramci napliiovani svych subjektivnich prav v ramci
dalSich zakonu (napf. navrhovanim kandidati ke jmenovani do urcitych ustavnich
instituci, iniciaci fizeni pfed Ustavnim soudem apod.).

K obéma ¢innostem jist¢ mlze vyuzivat aparat KPR dany mu podle ZKPR. V dané situaci
nelze sjistotou urcit, do které zvySe uvedenych kategorii by spadala komunikace
S Velvyslanectvim CLR za ti¢elem vytvofeni Dokumentu.

Ad a) Pokud by se jednalo o podfazeni jednani prezidenta republiky, resp. vedouciho KPR
pod pism. a), tedy vykon tustavnich a zdkonnych pravomoci prezidenta republiky (zejména
pak podle &l. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy CR, ktery hovoii o zastupovéni statu navenek), coz
vzhledem k povaze Dokumentu neni vylou¢eno, byla by nutna kontrasignace piedsedy vlady
nebo povéfeného Clena vlady, ke které ovSem nedoslo. Vedouci KPR Vratislav Mynar
jednal tedy bud’ z vlastni iniciativy a zcela tedy postradal jakykoliv titul k danému
kroku, nebo na pokyn prezidenta republiky, avSak bez dostate¢nych podkladi
(kontrasignace), ¢ehoZ si musel byt vzhledem ke svému postaveni a své funkci zcela jisté
védom.

Ad b) V ptipad¢, Ze by se jednani prezidenta republiky, resp. vedouciho KPR subsumovalo
pod pism. b), tedy vykon subjektivnich prav prezidenta republiky, coz téZ miiZze byt pfijatelna
varianta, nebyla by nutnd kontrasignace predsedou vlady nebo jim povéreného clena vlady,
avSak je potteba zkoumat, zda k takovému kroku existuje opora v jinych pravnich ptedpisech.
Z4dny zékon ani jiny pravni predpis detailné nehovoii o tom, za jakych okolnosti a jakym
zpusobem mize prezident republiky komunikovat s ptedstaviteli jinych statd. Urcité voditko
lze najit v ustanoveni § 2 odst. 1 ZKPR, kde stoji, ze: Kanceldr zajistuje obstaravani veci
spojenych ... b) s protokoldrnimi povinnostmi a verejnou cinnosti prezidenta republiky. To
pak je zcela v souladu s pravomocemi prezidenta zejm. dle &l. 63 Ustavy CR. Vedouci KPR
Vratislav Mynar vSak opét, at’ uzZ jednal na pokyn prezidenta republiky, nebo z vlastni
iniciativy, postrada pro své kroky zakonné opravnéni, protoZe Dokument nelze zcela
jisté v prvé radé povaZovat za oficidlni a za souvisejici s protokolarnimi povinnostmi a
veiejnou ¢innosti prezidenta republiky.

VII.
Oznamovatelka je dle popsanych skutecnosti presvédcena 0 existenci divodného podezienti,
ze vedouci KPR Vratislav Mynat svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného
¢inu zneuziti pravomoci Gfedni osoby minimalné ve stadiu pokusu tim, ze jako predstavitel
KPR, tedy organu vefejné moci, u predstaviteld Velvyslanectvi CLR inicioval vznik
Dokumentu, ktery byl nebo mél byt pouzit k ovlivnéni vykonu funkce tehdejsiho piedsedy
Senatu Jaroslava Kubery, coz mu mohlo zpisobit jinou zavaznou ujmu, ale pfedev§im mohlo
zajistit neopravnény prospéch jak samotnému vedoucimu KPR Vratislavu Mynafovi, tak
dalSim osobam ve vztahu k jejich podnikatelskym aktivitam (Martin Nejedly, Jaroslav
Tvrdik). Jak znamo totiz, podnikatelské zajmy a aktivity jmenovanych osob, ale i jinym
Seskych podnikatelskych subjektii, jsou v Cinské lidové republice zna¢né. Samotny
Dokument uvadi, ze , Cina se jiz stala nejvétsim zahranicnim trhem pro mnohé Ceské
spolecnosti jako jsou Skoda Auto, Home Credit Group, Klaviry Petrof a dalsi.”. Cinska
lidova republika popira legitimitu statu Tchaj-wan a prohlasuje Tchaj-wan za svou soucast,
bez ohledu na to, Ze jeho tizemi nikdy neziskala. Zaroven CLR postihuje staty a jejich
predstavitele, ktefi Tchaj-wan oficialné navstivi ¢i s Tchaj-wanem diplomaticky ¢i

Stranka5z7



podnikatelsky komunikuji a spolupracuji, kdyz postih muize spocivat mj. Vv odvetnych
restriktivnich diplomatickych, ekonomickych a podnikatelskych opatienich vii¢i takovymto
statim ¢i jejich podnikatelskym subjektim. Pokud by doslo k planované cesté¢ Jaroslava
Kubery na Tchaj-wan, zcela jisté by CLR zareagovala nedemokratickymi, diktatorskymi
kroky v podobé¢ restrikei vi¢i ¢eskym podnikatelim. Tyto odvetné kroky jsou pak piimo
uvedeny vsamotném Dokumentu, a to vyhruznym ténem: , Ceské podniky, které maji
ekonomické zdajmy v Ciné, budou muset za navstévu Tchaj-wanu piredsedou Kuberou platit. ©.

VIII.
Objektem trestného Cinu zneuziti pravomoci uiedni osoby je zdjem statu na fadném vykonu
pravomoci Ufednich osob, ktery je v souladu s pravnim fadem, a na ochrané prav a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob.

Vedouci KPR je bezpochyby ufedni osobou podle ustanoveni § 127 TZ.

K naplnéni skutkové podstaty trestného €inu zneuziti pravomoci ufedni osoby je zapotiebi
umyslného zavinéni, coz z jednani a z postaveni vedouciho KPR bezpochyby vyplyva, pokud
oslovil Velvyslanectvi CLR za ucéelem vzniku Dokumentu. Téz je naplnén znak pohnutky
(tmysl zpisobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou uUjmu, opatiit sobé nebo jinému
neopravnény prospéch), jelikoz neni nutné, aby ke skodé€, ujmé nebo vzniku neopravnénému
prospéchu skute¢né doslo.

Vedouci KPR vykonaval svou pravomoc zptisobem odporujicim jinému pravnimu ptedpisu,
kterym mize byt Ustava CR (ve smyslu chybgjici kontrasignace) nebo ZKPR (ve smyslu
opatieni si neoficialni cestou, viz vyjadieni Rudolfa Jindraka vyse, dokumentu piekracujiciho
ramec protokolarni a vefejné Cinnosti prezidenta republiky). V tomto smyslu je potieba
zdUraznit, ze na trestnost jednani, jehoz podstatou je vykon pravomoci odporujici jinému
pravnimu ptedpisu, nemé podle ustilené judikatury8 vliv souhlas nadfizeného orgénu ani
nadiizené osoby.

IX.
Oznamovatelka na zéklad€ shora uvedeného Z4da organy ¢inné v trestnim fizeni, aby jednak
provétily, zda doSlo k jednani samotnému, tedy iniciaci vzniku Dokumentu ze strany
vedoucitho KPR Vratislava Mynéfe, a jednak posoudily, zda predmétn€ jedndni napliiuje
znaky trestného ¢inu zneuziti pravomoci uiedni osoby, ptipadné jinych trestnych ¢int.

V souladu s ustanovenim § 158 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,
ve znéni pozdéjSich pifedpisi, Oznamovatelka Z74da, aby byla v zdkonem stanovené lhuté

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012. § 329 Zneuziti pravomoci ufedni
osoby. S. 3148: ,,Uredni osoba, kterd s iimyslem zpiisobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou iijmu nebo opatfit
sobé nebo jinému neopravnény prospéch prekroci svoji pravomoc [§ 329 odst. 1 pism. b)], se nemiize stat
beztrestnou jen proto, ze nadrizeny organ, do jehoZ pravomoci jinak vec patri, dodatecné jeji konani schvalil
anebo s nim vyslovil souhlas, ledaze by vzhledem k okolnostem pripadu neslo o pripad spolecensky Skodlivy a
bylo treba uplatnit zasadu subsidiarity trestni represe (§ 12 odst. 2). Jestlize uredni osoba s umyslem zpiisobit
Jjinemu Skodu nebo opatrit sobé nebo jinému neoprdvnény prospéch vykondava svoji pravomoc zpiisobem
odporujicim zakonu [§ 329 odst. 1 pism. a)], schvileni nebo souhlas nadrizeného organu s jednanim uredni
osoby neprichadzi vithec v uvahu — srov. R 43/1978.¢
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jednoho mésice vyrozumeéna o tom, jak bylo s timto ozndmenim naloZeno.

V Praze dne 24. 4. 2020

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
feditel
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