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Hlidime verejny zdjem, hajime efektivni a odpovédnou spravu zemé. *

Vazena pani

JUDr. Alena Schillerova PhD., ministryné
Ministerstvo financi Ceské republiky
Letenska 525/15

118 10 Praha

V Praze dne 11. kvétna 2020

Vazena pani ministrynég,

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (Tl) je nevladni neziskova organizace zabyvajici
se bojem proti korupci a hospodarnosti vefejnych rozpoctl, coZz zahrnuje také prosazovani transparentnich
majetkovych struktur, spravedlivého zdanéni a zamezeni stfetlim zajmu.

Mezi jednu z dlouhodobych priorit Tl patfi problematika rozkryvani skutecnych majitelG. Se zastupci
statni spravy i politiky vedeme na toto téma trvaly dialog, na ktery bychom chtéli v této nestandardni dobé
navazat.

V souvislosti s poskytovanim statni pomoci na zmirnéni ekonomického dopadu pandemie nemoci
SARS-CoV-2 pristoupila vlada v Dansku’ (a v mensim méfritku i vlada v Polskuz) ke krokdm, jak zacilit podporu
subjektim, u kterych lze predpokladat, Zze bude vyuzita efektivné. Jedna se zejména o omezeni poskytovani
pomoci spolec¢nostem, které vyplati dividendy, odkoupi zpétné své vlastni akcie nebo jsou registrovdny v
danovych rdjich tak, Zze nebudou moci o predmétnou pomoc vibec zadat. Danska vlada ve svém prohlaseni
odkazala na pokyny EU®.

Dariové rdje (z anglického "tax haven") Ize povaZovat za jeden z vedlejsSich negativnich efekt(
globalizace. Odstranéni hranic umoZnuje smérovat kapitdl do destinaci, které jsou ekonomicky vyhodnéjsi
z hlediska zdanéni, a jeho nevyuzivani v zemi plvodu, kde vSak dané subjekty vyuZivaji verejné statky a sluzby.
K této ekonomické , efektivité” se pridala i zvySena mira anonymizace konecnych vlastnikl a z dafiovych rajl se
vytvoril U¢inny nastroj pro zakryti financnich tok(, které by jinak vyvolavaly nejen rozruch, ale i mozné pravni
nasledky na poli financnich instituci po celém svété. Danové raje tak ve velké mife napomahaji se zakryvanim a
pranim vynosG z rozmanité trestné Cinnosti, jakou jsou napf. obchod s drogami a s kradenym uméleckymi
predméty, ale i terorismus ¢i korupce.

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky v minulych dnech neschvalila navrh, ktery zavadél
opatieni ve vySe popsaném duchu pro ¢eské podplrné programy. Negativni stanovisko k danému navrhu jste
vyjadrila i Vy jako ministryné financi. Je tedy zcela patrné, e ze strany statni spravy v Ceské republice zcela
chybi obdobny pfistup k dariovym rajim a firmam s anonymnimi vlastniky jako je tomu ve vySe uvedenych
zemich.

Z krok( Ceské vlady, resp. poslancl vladnich koali¢nich stran, pak plyne zasadni paradox. Na jednu
stranu vlada deklaruje, Ze pomoc na zmirnéni ekonomického dopadu pandemie nemoci SARS-CoV-2 chce
zamérit na domaci ekonomiku, ale na druhou stranu odmita prijmout nastroje, které zamezi Uniku financénich
prostiedkd nejen do zahranici, ale predevsim do rizikovych destinaci, které umoznuji skryvani skutecného
majitele.

! www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2020/04/regeringen-og-alle-folketingets-partier-er-enige-om-at-justere-og-udvide-
hjaelpepakker-til-dansk-oekonomi

% www.pb.pl/rzad-i-nbp-oglosza-plan-pomocy-firmom-relacja-987800

3 www.businessinsider.com/coronavirus-companies-tax-havens-banned-denmark-poland-bailout-2020-4
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Jak ukdazala praxe v oblasti vefejnych zakazek, viz vystupy nasich projektd tykajici se tématu
danovych réiﬁ", popf. vystupy kolegli z DatlLabu’®, takto vyuzivané verejné prostredky koncily v nemalé mire
pravé v tzv. offshorovych destinacich. Nelze se neZ domnivat, 7e aktudlni praxe bude jind, kdy? v Ceské
republice selhava implementace Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna
2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finan¢éniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (déle jen Smérnice AML) a vefejné nakupovani
souvisejici se soucasnou pandemii ze strany ministerstev, ktera zcela rezignovala alespon na zakladni zasady
zadavani verejnych zakazek.

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. Vas tedy timto vyzyva, aby Ministerstvo financi
pripravilo vlastni navrh, jak aplikovat principy Smérnice AML v aktudlné bézicich i pfipravovanych podpUrnych
programech souvisejicich s pandemii nemoci SARS-CoV-2, a to predevsim s ohledem na skute¢né majitele a
verejnou pristupnost informaci o vynakladani verejnych prostfedka.

Zaroven Vam prinasime konkrétni systémové navrhy pro kvalitni nakladani s vefejnymi prostfedky
a predchazeni rizik spojenych s danovymi raji:

. Je tfeba identifikovat skutecné majitele pri vynakladani verejnych prostredkl (napf. podplrné
programy, dotacni programy, Uvérové garance, verejné zakazky). Stat by pak mél stémito
informacemi déle aktivné pracovat, napt. ve smyslu eliminace stfetu zajmU pfi provéfovani daného
dotacniho nebo uvérového portfolia.

. Je tfeba zvefejnit na obecné dostupném misté vSechny Zadatele/uchazete/dodavatele
verejnych prostredk(, idealné i se skute¢nym majitelem, aby byla zajisténa i vefejna kontrola.

. Je tfeba identifikovat subjekty, které by nemély dostat statni podporu/verejné prostiedky,
tedy firmy, které nemaji znamého vlastnika; firmy, které v aktudlni situaci vyplaci dividendy; firmy,
které nezverejnuji ucetni zavérky, a neplni tak zakonné povinnosti; firmy napojené na offshorova
centra® (nesta&i napt. registrace k dani v CR) nebo navadzané na vysoko postavené zemé v ramci
Financial Secrecy Indexu’.

Ceské republika musi byt schopna deklarovat, 7e vefejné finance budou vyplaceny v ramci CR,
nikoliv, aby posléze vefejné finance tekly do nepfehledné pavuciny firem a subjektd koncicich v danovych
rajich. Pouze timto zplsobem lze zUZit prostor pro netransparentni a nehospodarné nakladani s finanénimi
prosttedky Ceské republiky.

S pozdravem
I )

David Ondracka
feditel
Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
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® https://blog.datlab.eu/eu-tenders-to-tax-havens/

® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_19 781

7 https://fsi.taxjustice.net/en/
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