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VaZena pani, vaZeny pane,

dne 10. 10. 2019 obdrzelo Ministerstvo spravedlnosti podnét k zahdjeni pfezkumného
tizeni od Transparency International — Ceské republika, o. p. s., se sidlem Sokolovska 260/143,
180 00 Praha 8, ICO 272 15 814 (dale jen ,,podnét*), ve véci rozhodnuti Krajského tifadu
StiedoCeského kraje (dale jen ,odvolaci spravni organ®) ze dne 26.9.2019,
¢.j. 117665/2019/KUSK, o odvolani Ing. Andreje Babise (déale jen ,,obvinény z prestupku®)
proti rozhodnuti Méstského wGfadu Cernosice ze dne 1.8.2019, ¢&.j. MUCE
25049/2019 OP/Vys, kterym byl obvinény z ptestupku uzndn vinnym ze spachani ptestupku
podle § 23 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.159/2006 Sb., o stfetu z&jmi, ve zné€ni pozdé&jsich
predpistt (dale jen ,zakon o stfetu zajmi“). Odvolaci spravni orgdn vyse uvedenym
rozhodnutim fizeni o pfestupku podle § 23 odst. 1 pism. b), kterého se mél dopustit obvinény
z prestupku, zastavil s odkazem na to, Ze spachéani piestupku nebylo obvinénému z piestupku
prokézano.

Obdrzeny podnét byl posouzen jako podnét k zahajeni Fizeni z moci uredni podle
§ 94 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen
»spravni rad*“). Podle § 95 odst. 1 spravniho fadu spravni organ nadtizeny spravnimu organu,
ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci ufedni pfezkumné fizeni, jestlize po pfedbézném
posouzeni véci dojde k zaveru, ze 1ze mit divodné za to, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnimi predpisy. Podle § 178 odst. 2 je nadfizenym spravnim orgdnem orgéanu kraje v fizeni
vedeném v pienesené pusobnosti vécené piislusny ustfedni spravni urad (nelze-li nadiizeny
spravni organ uréit podle § 178 odst. 1, quod non). Rizeni o piestupku je ¥izenim vedenym
v pfenesené pusobnosti (§ 103 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
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a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich piedpisti). Podle § 11 odst. 5 zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, je Ministerstvo spravedlnosti Ustfednim orgdnem statni spravy (Ustfednim spravnim
ufadem) pro stfet zajmi. NadFizenym spravnim organem organu kraje v Fizeni o prestupku
na useku stietu zajmii je proto Ministerstvo spravedlnosti.

Opravnéni k podani podnétu k provedeni ptrezkumného fizeni spravni tad vyslovné
pfiznava pouze ucastniku fizeni (§ 94 odst. 1 véta tieti). Prezkumné fizeni je nicméné
koncipovano jako dozoréi prostiedek slouzici primarné k napravé nezakonnych
rozhodnuti instanéné nadiizenymi spravnimi organy a soucasné jako nastroj sebekontroly
zakonnosti rozhodovani verejné spravy. Ztohoto titulu a sohledem na skutecnost,
7e prezkumné fizeni podle § 94 a nésl. spravniho fadu je fizenim zahajovanym z moci uiedni,
se pFipousti, aby podnét k jeho zahajeni uplatnil kdokoliv', pfi¢em? samotné fizeni lze
zahdjit 1 bez takového podnétu.

Dale Ministerstvo spravedlnosti postupovalo podle § 95 odst. 1 spravniho tadu
a na zakladé prijatého podnétu predbéZné posoudilo rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu z hlediska pritomnosti divodnych pochybnosti o jeho zakonnosti jako conditio sine
qua non pro zahajeni prezkumného tizeni.

V ramci pfedb&zného posouzeni véci Ministerstvo spravedlnosti obdrzelo od odvolaciho
spravniho organu spisovy material a jeho vyjadieni k podnétu (§ 137 odst. 1 spravniho tadu)
aod pravniho zastupce obvinéného z prestupku, pana Mgr. Viaclava Knotka, vyjadieni
k podnétu. Navazn¢ Ministerstvo spravedlnosti zkoumalo rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu ve svétle pravniho stavu a zjiSténych skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani.
Referenénim ramcem zkoumani byly nejenom skutecnosti uvedené v podnétu,
ale v obecné roviné existence ditvodnych pochybnosti o souladu rozhodnuti odvolaciho
spravniho orgianu s pravnimi predpisy, a to jak ve smyslu zavaznych vad fizeni, které
rozhodnuti ptfedchdzelo, véetné souladu postupu odvolaciho spravniho organu se zékladnimi
zasadami C¢innosti spravnich organti podle § 2 az 8 spravniho fadu, tak ve smyslu souladu
obsahu rozhodnuti s aplikovanymi ustanovenimi hmotného prava.

Shora popsanym postupem Ministerstvo spravedlnosti nedospélo k zavéru, Ze 1ze mit
divodné za to, Ze rozhodnuti odvolaciho spravniho orginu bylo vydano v rozporu
s pravnimi predpisy. Pro absenci podminek ve smyslu § 95 odst. 1 spravniho rfadu tak
nebylo v posuzované véci zahajeno prezkumné Fizeni.

Stran pouceni lze sdélit, ze pfezkumné fizeni je napravnym prosttedkem dozorciho
prava a k jeho zahdjeni mtze dojit toliko z Gfedni povinnosti, nikoliv piimo v disledku podnétu
podatele. Podnét k provedeni prezkumného fizeni neni ndvrhem na zahéjeni fizeni a podatel
nems na piezkoumani pravomocného rozhodnuti v pfezkumném ¥izeni pravni narok.’

' Pro obecnou Upravu prijimani podnéti k zahdjeni fizeni z moci tfedni viz § 42 spravniho fadu.
? Viz napt. US IIL. US 1344/09.



Podle § 94 odst. 1 véty tieti dale plati, Ze jestlize spravni organ neshledd divody k zahajeni
pirezkumného fizeni, sdé€li tuto skute¢nost s uvedenim divodi do 30 dnli podateli. Na sdéleni
divodl nezahajeni prezkumného fizeni se vztahuje postup podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu
(§ 154 az 158). Proti tomuto sd&leni nepfiznava spravni fad zadny opravny prosttedek.’

S pozdravem

JUDr. Klara Cetlova
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