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ZAPRACOVANI EVROPSKE
SMERNICE NA OCHRANU
WHISTLEBLOWERU DO
NARODNI LEGISLATIVY

ANALYZA A DOPORUCENI

Whistleblowefi hraji zasadni
roli pfi odhalovani korupce a
jinych nekalych jednani, ktera
ohrozuji vefejny zajem.
Oznémenim informaci o
takovychto pochybenich
pomohli whistleblowefi
zachranit nespocet zivotl a
miliard eur z vefejnych
rozpocta.

Whistleblowefi sami ¢asto
podstupuji velké osobni riziko.
Mohou dostat vypovéd, byt
omezeni na svych pravech,
souzeni nebo zatceni. Byva jim
vyhroZovano a v extrémnich
pfipadech ¢eli utokim a
mohou pfijit i 0 Zivot.

Ochrana whistleblowert pred
takovymi odvetnymi opatfenimi
podpofi ucinné rozkryvani
korupce a zaroven posili
otevienost a odpovédnost na
pracovistich ve vefejném i
soukromém sektoru.
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Ochrana whistleblower(i pfed nerovnym zachazenim, v€éetné odvetnych
opatfeni, diskriminace nebo jiného znevyhodnéni, maze povzdbudit k
nahlaSovani poruseni zakona, coz zvysi pravdépodobnost, Zze zakon
poruSen nebude nebo Ze takové jednani bude odhaleno a potrestano.
Ochrana whistleblower( je proto kli€ovym nastrojem k posileni efektivity
vymahani prava.

Dne 7. fijna 2019 pfijala Evropska unie smérnici o ochrané osob, které
oznamuiji poruseni prava Unie. Clenské staty EU maji dva roky na
implementaci této smérnice do narodniho prava. Dosud mély zemé EU
rozdilnou Uroven ochrany whistleblowerd, pfi€emz nékteré (napf. Irsko)
zavedly pomérné silnou ochranu a jiné, jako tfeba Kypr, nemély vibec
Zadnou. Transparency International dlouho volala po komplexni ochrané
whistleblower( v celé EU. Pfijata smérnice proto poskytuje silny zaklad,
kdyZ nastavuje minimalni standardy ochrany pro whistleblowery ohla3ujici
poruseni prava Unie ve vymezenych oblastech.

Clenské staty EU musi smérnici transponovat do fijna 2021, coz je
prilezitosti pro pfiblizeni narodnich legislativ vSech zemi EU mezinarodnim
standardum a dobré praxi. Transparency International vyzyva zemeé EU,
aby nejen sv&domité dodrZely ustanoveni smérnice, ale aby také zajistili,
ze jejich narodni legislativa poskytne robustni ochranu vSem
whistleblowertim, ktefi oznami poruseni evropského i vnitrostatniho prava.

Transparency International tento dokument, ktery poskytuje doporuceni
zaméfena na odstranéni mezer a posileni ochrany whistleblower( v ramci
transpozi¢niho procesu. Prostfednictvim narodnich pobocek poskytne
Transparency International konkrétni doporuceni pro jednotlivé ¢lenské
zemé.


https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/building_on_the_eu_directive_for_whistleblower_protection

KLADNE STRANKY SMERNICE

Pfestoze néktera ustanoveni by méla byt posilena, poskytuje smérnice silny spolecny minimalni standard pro
ochranu oznamovateltl v Evropé. Clenské staty by mély tato ustanoveni transponovat v souladu s duchem
smeérnice, ¢imz je vysoka uroven ochrany whistlebloweru.

Smeérnice:

e Zahrnuje vefejny i soukromy sektor."

e PoruSeni (prava) je definovano jako jednani nebo opomenuti, jez je protipravni nebo jez mafi
predmét nebo uéel pravidel, pfestoze se z formalniho hlediska takové jednéni nejevi jako protipravni.

e Zahrnuje Sirokou skupinu potencialnich whistleblowerd, véetné osob mimo tradi¢ni vztah
zaméstnavatel-zaméstnanec, jako jsou poradci, dodavatelé, dobrovolnici, ¢lenové fidicich organ
podniku byvali zaméstnanci nebo uchazeci o zaméstnani (¢lanek 4).

e Chrani také osoby, které pomahaji oznamovateli, a tieti (fyzické i pravnické) osoby spojené
s oznamujicimi osobami (Clanek 4 odst. 4).

e Definuje poruseni predpisu jako jednani nebo opomenuti, které je protipravni nebo mafi predmét
nebo ucel stanovenych pravidel (¢lanek 5 odst. 1).

«  P¥i poskytovani ochrany zadnym zpiisobem nezohlediiuje motivaci oznamovatele.”

e Chrani totoznost whistleblowerll ve vétSiné situaci, s jasnymi a omezenymi vyjimkami z utajeni a
s pfedchozim upozornénim oznamovatele, kdyZz musi byt jeho totoZznost odhalena (¢lanek 16).

e ZaruCuje ochranu whistleblowerd, ktefi ucinili oznameni anonymné a nasledné byli identifikovani
(Clanek 6 odst. 3).

¢ Umoznuje whistleblowerdm oznamit poruSeni prava interné nebo pfimo pfisluSnym organim
(¢lanek 10).°

e Za urcitych okolnosti umoZhuje pfimo zverejnéni informaci o protipravnim jednani (¢lanek 15).

e Zakazuje jakoukoliv formu odvetnych opatreni, véetné hrozby odvetnymi opatfenimi a pokusu o né,
a poskytuje dlouhy, rdznorody a demonstrativni vycet pfikladd (¢lanek 19).

e Obsahuje sankce pro osoby, které brani nebo se pokusi zabranit oznameni, pfijmou odvetna opatieni

proti oznamovateli (v€etné krokl za ucelem znepfijemnéni zivota oznamovatele) nebo porusi povinnost
utajeni oznamovatelovy totoznosti (Clanek 23).

e ZajiStuje dostupnost predbéznych opatreni, bez nichz by whistleblower nebyl schopen udrzet si svij
profesni a finan¢ni status dokud neskondéi pfisludné fizeni (€lanek 21 odst. 6).4

e Pozaduje po Clenskych statech, aby vefejnosti zajistily snadno dostupné, bezplatné, komplexni a
nezavislé poradenstvi (¢lanek 20 odst. 1 pism. a).

e Predpoklada pravni a finanéni pomoc whistleblowertim, kterd je zasadnim prvkem jejich G¢inné
ochrany (&lanek 20 odst. 2).°

e Stanovi, Zze whistleblowefi nenesou zadnou odpovédnost za poruSeni pravidel pfi oznameni nebo
zverejhiovani informaci, v€etné poruSeni obchodniho nebo jiného tajemstvi (Elanek 21 odst. 2, 3 a 7).
Déle znemozfuje smluvni vylou€eni prava ucinit ozndmeni prostfednictvim doloZek o loajalité nebo
dohod o mi€enlivosti ¢i zachovani davérnosti (¢lanek 24).6

’l Timto se mysli v§echny sektory, v€etné neziskového, ktery muze byt v nékterych zemich chapan jako treti sektor.
% Narodni zakonodarci by se p¥i implementaci smérnice méli vyvarovat pojmu jako “dobra vira” nebo “oznameni zneuzivajici ochrany”.
® Clanek 7 odst. 2, jenz stanovi, Ze &lenské staty maji vybizet k podavani oznameni spige prostiednictvim internich kanalti pro oznamovani
pred vyuzivanim externich kanald, by nemél byt vykladan tak, ze by umozrnoval omezeni pfimého vyuziti externich kanald.
* Aby byla predb&zna opatieni Gi¢inna v praxi, nemélo by byt obtizné splnit podminky pro jejich uplatnéni (napf. podle pfilohy 1 k irskému
Protected Disclosure Act 2014). Viz publikace Tl Best Practice Guide for Whistleblowing Legislation (2018), s.51-54.
® Velice pozitivni je uz skutednost, ze smérnice pravni a finanéni pomoc umoziiuje, prestoze ji neéini povinnou. Transparency International
ddrazné vyzyva vSechny clenské staty, aby whistleblowerdm pravni a finanéni pomoc poskytly.

Smeérnice nicméné vyzaduje splnéni dalSich podminek, aby byla oznamovateli pfiznana takovato ochrana.
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Zavadi povinnost zfidit interni oznamovaci mechanismus pro Sirokou skupinu vefejnych a
soukromych subjektl (¢lanek 8).

Stanovi povinnost zabyvat se oznamenimi a informovat whistleblowera v pfiméfené Ihaté (¢lanek
9all odst. 2).

Umozriuje silnéjsi vnitrostatni ochranu whistleblowert, nebot' ¢lenské staty mohou zavést nebo
ponechat v platnosti pfiznivéj$i ustanoveni, nez obsahuje smérnice. Zaroven stanovi, Ze implementace
smeérnice nesmi byt za Zzadnych okolnosti divodem pro snizeni dosazené Uurovné ochrany

v jednotlivych Elenskych statech (Clanek 25).



DOPORUCENI KE ZLEPSENI

PFi implementaci smérnice do narodnich pravnich fadd by meély ¢lenské
staty vyuzit pfileZitosti odstranit mezery a pfeklenout slabiny smérnice a
zajistit tak komplexni a G€innou ochranu v§ech whistleblowerd v souladu
s mezinarodnimi standardy a nejlepsi praxi.

Narodni legislativa by méla:

mit Sirsi vécny rozsah zahrnujici vSechna poruseni prava (jak
narodniho tak evropského),

nevyluCovat zalezitosti spojené s obranou, bezpeénosti a
utajenymi informacemi, ale spiSe zavést specifické
oznamovaci mechanismy pro tyto oblasti,

rozsifit ochranna opatfeni na osoby, které jsou pouze
povazovany za whistleblowery, byt mylné, dale osoby, které
zamysli u€init oznameni a také organizace ob&anské
spole¢nosti pomahajici whistleblowertiim,

posilit procesni ochranu whistleblowertl. Pro pfiznani ochrany
by nemély byt vyZzadovany zadné dal§i podminky a osoba, ktera
iniciovala fizeni ma nést dilkazni bfemeno ohledné toho, ze
oznamovatel nesplfiuje podminky pro pfiznani ochrany,

nezavadét zvlastni nebo dodate€né sankce pro osoby, které
védomé ucinily 1zivé oznameni prostfednictvim
whistleblowerskych mechanismd,

posilit prevracené dlikazni bremeno: osoba, ktera podnikla
postihujici opatfeni vici whistleblowerovi by méla prokazovat, ze
to nebylo nijak spojeno s oznamenim nebo zvefejnénim a

k takovému opatieni by doSlo i kdyby nebylo u¢inéno oznameni,

zajistit plnou nahradu Skody zplisobené whistleblowerdim
prostiednictvim finan€nich i nefinanénich nahrad,

vyzadovat po soukromych &i vefejnych subjektech a
odpovédnych organech, aby pfijimaly a vySetfovaly anonymni
oznameni,

vyzadovat po v8ech vefejnopravnich bez vyjimky a po
neziskovych subjektech s vice nez 50 a vice zaméstnanci, aby
zavedly vnitfni oznamovaci mechanismy,

stanovit, ze vnitfni oznamovaci mechanismy maji obsahovat
postupy pro ochranu whistleblowert,

zavést sankce pro fyzické i pravnické osoby, které nespini své
povinnosti podle smérnice,

vyzadovat vyslovny souhlas oznamovatele pfed pfedanim jeho
informaci jinému organu, jakmile je to mozné,

urcit nezavisly urad vénujici se whistleblowingu, ktery bude
odpovédny za dohled a vymahani souvisejici legislativy,

vyzadovat sbér a uverejiovani dat o fungovani zakona.

DEFINOVANI
“OPRAVNENYCH DUVODU
SE DOMNIVAT"

Vyraz ,opravnéné divody se
domnivat® je pouzivan na mnoho
mistech smérnice v kliCovych
ustanovenich, ktera stanovi
podminky, jez whistleblowefi musi
splfiovat, aby mohli pozivat
ochrany. Je proto zasadni, aby
implementace této pravni
konstrukce do narodnich pravnich
radd nevytvofila prekazky ucinné
ochrané whistlebloweru.
Oznamovatelé jsou zfidka v pozici,
ve které by znali vSechny
informace, proto by zakon nemél
vyzadovat jejich pfesvédcCeni, ze
jsou informace pravdivé. Mélo by
se hodnotit, jestli by nékdo

s obdobnymi znalostmi, vzdélanim
a zkuSenostmi nabyl obdobného
presvédceni.
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