‘ Ministerstvo dopravy — Odbor komunikace nabtezi Ludvika Svobody 1222/12
= PO BOX9, 110 15 Praha 1

C.j.: 345/2019-072-2106/7

WA. ROZHODNUTI

Ve véci zadosti Transparency International — Ceska republika, o. p. s., ICO: 27215814, se
sidlem Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8 — Liben (déle jen ,,zadatelka®), ze dne 8. 8. 2019,
o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jSich predpisti (dale jen ,InfZ*), tykajicich se smlouvy na dodavky a poskytovani
komplexnich sluzeb provozu systému elektronického mytného, respektive cenové nabidky
spole¢nosti SkyToll a CzechToll v ¢asti smlouvy ,,Dodavka PS04 — Kontrola uhrady Mytného
vozidly a spravné funkce OBU a OBE, véetné MEV v poctu 40 ks* (dale jen ,,zddost*), rozhodlo
Ministerstvo dopravy, Odbor komunikace (dale také ,,ministerstvo*), jako povinny subjekt dle § 2
odst. 1 InfZ, podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ

takto:
Zadost Zadatelky se v souvislostis § 9 odst. 1 a2 InfZ, od m i t 4.

Oduvodnéni:

Zadatelka podala prostiednictvim datové zpravy u Ministerstva dopravy, jako povinného
subjektu, dne 8. 8. 2019 zadost, kterd byla podatelnou ministerstva zaevidovana pod ¢. p.
43132/2019-MD-CKDP a poZzadovala v ni poskytnout informace tykajici se smlouvy na dodavky
a poskytovani komplexnich sluzeb provozu systému elektronického mytného uzaviené mezi
povinnym subjektem a spoleénostmi CzechToll s.r.o. (ICO 06315160) a SkyToll, as. (ICO
44500734), evidencni c¢islo smlouvy: S-166-120/2017. Konkrétn¢ zadatelka zadd o poskytnuti
téchto informaci — cit.: ,,Cenova nabidka spolecnosti SkyToll a CzechToll (vybranych dodavatelir)
v casti ,, Dodavka PS04 — Kontrola uhrady Mytného vozidly a spravné funkce OBU a OBE, vcetné
MEV v poctu 40 ks “.

Jako pravnickou osobu, kterd muze byt poskytnutim informaci dotCena, vyrozumélo
Ministerstvo dopravy o obdrzené zadosti spolecnosti SkyToll a. s. a CzechToll s. r.0. s moznosti se
k zadosti vyjadrit. Jednd se o obchodni spole¢nosti, podnikajici podle obchodniho zakoniku,
soukromopravni subjekty, které nejsou vetejnymi institucemi. Dotcend osoba Czechtoll s.r.o. je na
zéklad¢ ,,Smlouvy o spolupraci® ze dne 12. 4. 2018 opravnéna jednat viici Ministerstvu dopravy
a jinym subjektiim ve vécech souvisejicich s pInénim vyse uvedené smlouvy rovné€z za spolecnost
SkyToll, a. s. (dale také jako* Dotfena osoba* nebo ,,Spolecnost”). Dotcena osoba se vyjadiila
v tom smyslu, Ze obchodnim tajemstvim Spole¢nosti jsou veSkeré udaje doplnéné Spolecnosti do
vzoru Ceniku, tj. veskeré polozkové ceny (jednotkové i celkové), a to vyjma celkové nabidkové
ceny. Obchodnim tajemstvi je rovnéZ Obchodni marze, kterd ma stejnou povahu jako informace
doplnéné Spolecnosti do Ceniku.
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Tyto skutecnosti Spole¢nost dolozila zdivodnénim ve vSech pojmovych znacich obchodniho
tajemstvi ve smyslu ustanoveni § 504 zak. ¢. 89/2012 Sb. obc¢anského zékoniku, v platném znéni
(déle jen ,,oblansky zakonik®), tj. konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych
obchodnich kruzich béznée nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichz vlastnik
zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zpuisobem jejich utajeni.

Vzhledem k vySe uvedenému a zdkonné definici obchodniho tajemstvi Ministerstvo dopravy
konstatuje, Ze jsou naplnény veskeré defini¢ni znaky, objektivni i subjektivni, obchodniho
tajemstvi, tj.:

Konkuren¢éni vyznamnost. Ocenéni jednotlivych polozek Ceniku ve svém souctu tvori
nabidkovou cenu Spolecnosti, pfi¢emz pravé v ramci jednotlivych poloZzek Spole¢nost kalkuluje své
naklady a zisk. Ocenéni jednotlivych polozek tedy odrazi cenovou politiku Spolecnosti, resp.
zpisob tvorby nabidkové ceny. V jednotlivych polozkach Ceniku se pak promitaji jednak skute¢né
naklady, ale také marze Spolecnosti. V nékterych pripadech Ize z ocenéni jednotlivych polozek také
zjistit 1 skutecnou vysi nakladi Spolecnosti na konkrétni plnéni a teoreticky tak i cenova ujednani
s jednotlivymi poddodavateli Spole¢nosti. Ocenéni jednotlivych polozek Ceniku je nepochybné
skute¢nosti konkurencné vyznamnou pravé proto, ze odrdzi zpisob tvorby nabidkové ceny
Spole¢nosti. Uvetejnénim téchto tidaji by Spole¢nost o tuto konkurencni vyhodu pfisla proto, ze
ostatni ucastnici Zadavaciho fizeni a jini konkurenti Spolecnosti by svoji cenotvorbu mohli
prizplsobit zjisténym informacim a skute¢nostem. To shodné plati i pro Obchodni marzi, ktera je
materialné stejnym tdajem.

Ur¢itelnost. Jednotlivé polozky Ceniku a Obchodni marze jsou urcitelné skutecnosti, protoze
jsou explicitné specifikované v Ceniku, resp. ve Smlouvé. Je proto jednoznacné, které informace
a skutecnosti tvoii obchodni tajemstvi.

Ocenitelnost. Jednotlivé polozky Ceniku jsou skuteCnosti ocenitelné, kdyz praveé
prostiednictvim nich Spolecnost kalkuluje své ndklady a zisk. To plati i pro Obchodni marzi, ktera
vyjadiuje dil¢i aspekt zisku. V obou ptipadech se jedna o konkurenéné vyznamné informace, jejichz
uvefejnéni by Spolecnost poskodilo.

BéZna nedostupnost v prisluSnych obchodnich kruzich. Jednotlivé polozky Ceniku
a Obchodni marze jsou informace, které jsou zndmé pouze Spolecnosti, resp. jejim ¢lentim, jejich
statutarnim organtim, vybranym vedoucim pracovnikiim a nékterym poradctim Spole¢nosti. Jinym
osobam tyto informace a skutecnosti zndmé nejsou. Predmét plnéni Veiejné zakazky je natolik
unikatni, ze je vylouceno, aby se tfeti osoby mohly o cenotvorbé Spolecnosti dozveédét z jinych
zdrojt.

Spolec¢nost ve svém zajmu odpovidajicim zpiisobem zajiSt'uje utajeni predmétnych
informaci. Predmétné informace nejsou vefejné pifistupné, jsou chranény vnitiné-bezpecnostnimi
opatfenimi, spocivajici v omezeni pfistupu k informacim, které tvoii obchodni tajemstvi. Tato
opatfeni spoc¢ivaji zejména v omezeni okruhu osob, kterymi jsou uvedené informace piistupné. Maji
k nim pfistup pouze statutdrni organy clentt Spolecnosti, jejich vybrani vedouci pracovnici
a vybrani poradci Spolecnosti. Tyto osoby jsou ve vztahu k obchodnimu tajemstvi zavazany
smluvni povinnosti ml¢enlivosti vii€i Spolecnosti. Toto personalni omezeni je podpoieno rovnéz
odpovidajicimi prvky technického zabezpeceni, které vylucuji, aby se s obchodnim tajemstvim
Spolecnosti, resp. Clent Spolecnosti seznamily nepovolané osoby.

Ministerstvo dopravy se kromé posouzeni predmétné zadosti dle ustanoveni § 9 odst. 1 InfZ
zéarovein zabyvalo tim, zda se nejednd o informace, které jsou predmétem tpravy § 9 odst. 2 InfZ.

Ust. § 9 odst. 2 InfZ je vyjimkou z obecného pravidla stanovené¢ho v ust. § 9 odst. 1 tohoto
zékona. Ustanoveni § 9 odst. 2 zni: ,, PFi poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani verejnych
prostredkii, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a prijemci téchto prostredkii za poruseni
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posoudit, zda je naplnéna ,,vyjimka z vyjimky“, tedy zda se jedna ve smyslu § 9 odst. 2 InfZ
o informace o rozsahu a piijemci téchto prostredki.

K moznosti oznacdit jednotkové ceny, resp. podrobnou kalkulaci cenové nabidky, za obchodni
tajemstvi se vyjadiil mnohokrat Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dle jen ,,UOHS) napt. ve
svém rozhodnuti &. j. UOHS-R277/2011/VZ-6497/2012/310/JRa ze dne 15. 5. 2012, &. j. UOHS-
S0816/2015/VZ-01817/2016/521/Mzi ze dne 15. 1. 2016, R254/2011/VZ-5915/2012/310/JRA ze
dne 16. 5. 2012, ¢&. j. UOHS-S421/2011/VZ-7248/2012/540/ZCa ze dne 16. 4. 2012. K tomu téZ
odborna komentafova literatura, kdy napt. Doc. JUDr. Ing. Radek Jur¢ik, Ph.D., k pfedmétné
problematice uvadi nasledujici: ,, Verejny zadavatel neuverejni informace, u kterych to vyzaduje
ochrana informaci a udaji podle zviastnich pravnich predpisii. Jde napr. o ochranu obchodniho
tajemstvi (tedy by se nemusely publikovat dilci kalkulace ceny, ale jenom cena celkova), apod.
V takovem pripadeé musi mit verejny zadavatel pisemné dokladovatelné, Ze nepublikované casti
smlouvy vitezny dodavatel povazuje za predmét obchodniho tajemstvi a rovnéz objektivné jde
o obchodni tajemstvi.“ (viz Jur¢ik, R. Zakon o vetejnych zakazkach. Komentat. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 761). Ve zminéném rozhodnuti ze dne 16. 5. 2012 UOHS mj. uvedl, Ze ocenéni
jednotlivych polozek vykazu jako obchodni tajemstvi neni v rozporu se smyslem transparentni
novely InfZ (tedy smyslem § 9 odst. 2 InfZ).

V této souvislosti je potfebné uvést, ze informace o prijemci téchto prostiedkii a celkova
cena jsou vefejné¢ kdispozici, a to na portalu vefejného Registru smluv: viz:
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6753343

Lze v principu uvést, Ze Ministerstvo dopravy neni opravnéno poskodit prava Spole¢nosti tim,
7e by uptfednostnilo v pravnich ptedpisech v daném rozsahu neobsazeny vetejny zajem na kontrole
hospodateni s vefejnymi prostiedky pred pravem na ochranu obchodniho tajemstvi bez jasného
pravniho zékladu. V souhrnu Ministerstvo dopravy konstatuje, Ze predmétné informace
neposkytuje z divodu ochrany obchodniho tajemstvi Spolecnosti.

Ve smyslu § 15 odst. 2 InfZ Ministerstvo dopravy dodéava, ze pravo k obchodnimu tajemstvi
vymezenému vyse, vykonavaji spoleénosti 1. CzechToll s.r.0., ICO 06315160, se sidlem Evropska
2690/17, 160 00 Praha 6, Ceska republika a SkyToll, a.s., ICO: 44500734, se sidlem Westend
Square, Lamacska cesta 3/A, 841 04 Bratislava, Slovenska republika

Z vyse uvedenych diivodi Ministerstvo dopravy rozhodlo tak, jak je shora uvedeno.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti mtze ucastnik fizeni na zdklad¢ ustanoveni § 16 odst. 1 InfZ podat
rozklad ministru dopravy podle § 152 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve lhuté 15 dnit ode dne doruceni rozhodnuti ucastniku fizeni. Rozklad se
podava uspravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, na adrese: Ministerstvo dopravy,
nabtezi L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1.

V Praze 20. srpna 2019
,, otisk uredniho razitka
Mgr. Jakub Stadler
teditel
Odbor komunikace
Mgr. Jakub ol St
Stadler 5
Za spravnost vyhotoveni:

Jana Klenotova, vrchni referentka, v. r.
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Rozdélovnik:

1. Zadatelka — Transparency International — Ceska republika, o. p. s., ICO:
27215814, se sidlem Sokolovska 260/143, 180 00 Praha 8 — Libeni — ID DS: 8vzj3s2

2. Dotéena osoba - CzechToll s.r.0., Evropska 2690/17, 160 00 Praha 6, Ceska
republika: ID DS: 4jsnv78
(za SkyToll, a.s., Westend Square, Lamacska cesta 3/A, 841 04 Bratislava, Slovenska
republika)

3. Spis
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