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Pravni analyza Tl - Méf¥ici zarizeni ve mésté Varnsdorf

Praha, 27. bfezna 2019 - Béhem prosince 2018 obdriela Transparency International —
Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,T1“) nékolik podnétli ve véci vefejné zakazky malého
rozsahu na pronajem meéficich zafizeni ve mésté Varnsdorf. Oznamovatelé zejména
poukazovali na poruseni zakona €. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich
(dale jen ,,zakon o provozu na pozemnich komunikacich“), finan¢ni nevyhodnost uzaviené
ndjemni smlouvy se spole¢nosti Water Solar Technology Ltd. - branch a netransparentni
jednani politického vedeni mésta Varnsdorf.

Dne 7. 8. 2017 byla vypsana verejnd zakazka malého rozsahu na najem systému pro méreni
rychlosti na pozemnich komunikacich véetné pfislusného software pro spravu a zpracovani
prestupkl s predpoklddanou hodnotou 1.000.000,- K& bez DPH. Do vybérového fizeni se
prihlasily celkem tfi spolecnosti (Amaio Technologies a.s., Sundeck s.r.o a Water Solar
Technology Ltd - branch), pfiéemz vybranym dodavatelem se stala spole¢nost Water Solar
Technology Ltd. - branch, s kterou byla dne 20. 9. 2017 podepsana Smlouva o najmu
méricich zarizeni (ddle jen ,,Smlouva 1).

Smlouva 1 byla uzaviena na dobu urcitou (24 mésicl) s ustanovenim, Zze pokud fakturované
odmeény dosdhnou v souhrnu ¢astky 1.000.000,- K¢, dojde k automatickému ukonceni této
Smlouvy 1. Ve schvaleném rozpoctu na rok 2018 vsak bylo pocitano s nakladovou polozkou
na ndajemné téchto méficich zafizeni ve vysi 3.000.000,- K& Méfici zafizeni byla spusténa
v obdobi duben — cervenec 2018 a dle zaslané faktury mélo mésto Varnsdorf uhradit
celkovou ¢astku 21 704 859,- K¢, pficemz je nutné zdlraznit, Ze se jedna o navySeni nakladu
na ndjemné meéficich zafizeni o vice nez 700 %. Tuto situaci feSilo mésto Varnsdorf na 37.
zasedani zastupitelstva dne 20. 9. 2018. Nasledné doslo dne 28. 11. 2018 ke schvaleni
rozpoctového opatreni v celkové vysi 32.000.000,- K¢, které mélo pokryt jiz vyfakturované
Castky a noveé planované ndklady plynouci z najmu méficich zafizeni.

Jelikoz v mezidobi pozbyla Smlouva 1 formalné platnosti, rozhodli se ucastnici tuto
skute¢nost zhojit vypsdanim nové verejné zakdzky v tzv. jednacim fizeni bez uverejnéni ve
smyslu § 63 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"“), pficemz
dne 12.9. 2018 doslo k podpisu druhé Smlouvy o ndjmu méricich zarizeni (dale jen ,,Smlouva
2“), ktera jiz byla uzavrena na dobu neurcitou. K finanénimu pokryti Smlouvy 2 bylo ucinéno
dalsi rozpoctové opatreni, které opétovné navysilo nakladovou polozku na ndjemné méficich
zafizeni. Rozpocet na rok 2018 mésta Varnsdorf tedy plvodné pocital s naklady na najem
méricich zatizeni ve vysi 3.000.000,- K¢, i kdyz verejnda zakazka malého rozsahu byla
soutéZzena ve vysi 1.000.000,- K¢, pricemz prostiednictvim rozpoctovych opatfeni doslo
k Upravé nakladové polozky na konecnych 35.000.000,- K¢.

Ve skutecnosti bylo vyéerpano 30.547.210,- K& V soucasné dobé probihda novy proces
zaddvani verejné zakazky na ndjem systém( pro méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich vcetné pftislusného software pro spradvu a zpracovani prestupkl, a to
v nadlimitnim reZimu s pfedpokladanou hodnotou 56.000.000,- K¢ bez DPH.
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https://zakazky.varnsdorf.cz/contract_display_55.html
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3227374
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3227374
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6669667
https://grozpocet.gordic.cz/MUVA/
https://zakazky.varnsdorf.cz/contract_display_85.html
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V této kauze Tl shledava problematické zejména nasledujici oblasti:

1. Poruseni zdkona o provozu na pozemnich komunikacich. Jednd se o poruseni § 79a
zakona o provozu na pozemnich komunikacich a nerespektovani ustalené soudni
judikatury’. Problematickym aspektem je totiz situace, kdy jsou méfici zaFizeni
instalovana, nastavovdna a posléze udrZovana takovym subjektem, ktery je pfimo
hmotné zainteresovan na vysledcich méreni téchto zafizeni. Ze Smlouvy 2 totiz
vyplyva, Ze spolecnost Water Solar Technology Ltd. - branch méfici zafizeni ,instaluje,
nastavuje, servisuje a poskytuje souvisejici sluzby”, ale zaroven ,,md ndrok na c¢dstku
290,- K¢ bez DPH za kaZdé jedno méreni” za predpokladu, Ze doSlo k prekroceni

povolené rychlosti.

2. Nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky. Organy verejné spravy, které
hospodafi s vefejnymi prostifedky, maji povinnost tyto prostfedky, ve smyslu zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, vynakladat hospodarné, ucelové a efektivné. TI
je toho nazoru, Ze tato souhrnné nazyvana zdsada hospodarnosti neni v pfipadé
Smlouvy 2 splnéna, a to z dlvodu konstrukce odmény za sluzby, jeZ jsou predmétem
Smlouvy 2. Jedny ze zdkladnich zdsad rozpoctového prava jsou zasada redlnosti,
Uplnosti ¢i pravdivosti. Za podminek stanovenych Smlouvou 2 Ize predpokladat, ze
nebude v zdsadé moziné predvidat vysi rozpoctovych nakladl na dany pronajem
zdlvodu proménlivého ustanoveni Smlouvy 2 o odméné, coz zapficini
nehospodarné, neucelové a neefektivni vynakladani verejnych prostredkl. Vyse
zminénou nehospodarnost lze ilustrovat i na samotném pribéhu ucelového
navysovani nakladové polozky na ndjem méficich zafizenich za rozpoctovy rok 2018,
kdy z plivodné planovanych ndaklad( ve vysi 3.000.000,- K¢ doslo ke skute¢nému
Cerpdni 30.547.210,- K¢.

3. Postup zadani verejné zakazky. | kdyZ se jednd o verejnou zakazku malého rozsahu,
existuje zde povinnost naplnit zakladni zasady zadavani verejnych zakazek plynoucich
z § 6 ZZVZ: zasadu transparentnosti, rovného zachdazeni, zakaz diskriminace a zdsadu
primérenosti. V daném pfipadé se vsak jevi, Zze ramec zadavani verejné zakazky
malého rozsahu nebyl dodrzen. Prestoze doslo k uzavieni Smlouvy 1 s penézitym
plnénim na 1.000.000,- K¢ (v souladu s pfedpokladanou hodnotou plnéni) a rozpocet
na rok 2018 planoval ¢astku 3.000.000,- K¢, realné bylo nakonec fakturovano celkem
21704 859,- K&. Pochyby také budi navazujici zakdzkové Fizeni v rezimu jednaciho
fizeni bez uverejnéni. Zejména by vsak Tl chtéla upozornit na samotné zdjemce

! Zejména rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 185/2014 ze dne 17. 12. 2014: .S ohledem na skutecnost, ze
stacionarni radary méri rychlost automaticky pri prijjezdu vozidel, je jejich spravné nastaveni stézejni. Tim, Ze toto nastaveni
provadel soukromy subjekt hmotné zainteresovany na vysledcich méreni, doslo k poruseni § 79a odst. 1 zdkona o silnicnim
provozu. A¢ je totiz mereni provadeno automaticky, mérici pristroj kompletné instaluje a nastavuje pronajimatel, tedy dle §
79a odst. 1 zdakona o silnicnim provozu k méreni neprislusna osoba. Nic na tom nemént ani to, Ze umisténi staciondarnich
radarii urcila méstska policie, ktera je také opravnéna stanovit dobu, kdy bude zarizeni v provozu, a rozhoduje o nastaveni
tolerance zarizeni*.
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plGvodni verejné zakdzky. Spole¢nost Amaio Technology a.s. nakonec ze zaddvaciho

procesu odstoupila, nicméné jeji materskd spolecnost ICZ a.s. spolupracuje se
spole¢nosti Water Solar Technology Ltd. - branch na vysoutéZzené resp. zadané
verejné zakdzce na meéfici zafizeni ve mésté Varnsdorf. DalSimi dvéma ucastniky
zaddvaciho fizeni byla spolecnost Sundeck s.r.o. a Water Solar Technology Ltd. -

branch. Druhd zminéna spolec¢nost se nakonec stala vybranym dodavatelem. Obé
spolecnosti jsou vsak nepfimo propojeny, nebot spole¢nikem materské spole¢nost
Water Solar Technology Ltd. je spole¢nost Optimal Trade Ltd., ktera je zaroven

spoleénikem spoleénosti Sundeck s.r.o. Vyvstava zde tedy podezieni, Ze celé
vybérové fizeni bylo vedeno tim zplisobem, aby vyhral jeden konkrétni subjekt.

O vainosti celé situace svéddi i to, ze se do urcité miry skute¢nostmi vyplyvajicimi z této
kauzy zabyva Ministerstvo vnitra, Ustecky kraj, Ufad pro ochranu hospodarské soutéie,
organy &inné v trestnim fizeni & investigativni novinafi’.

Tl mimo jiné zaslala zastupitelstvu dne 19. 2. 2019 otevieny dopis, ve kterém upozornila na
problematické aspekty prondjmu méficich zafizeni ze strany spole¢nosti Water Solar
Technology Ltd. - branch. Tl vSak neobdriela Zadné zpétné vyjadreni ze strany mésta
Varnsdorf. Z vySe uvedenych dlvodu bude Tl celou situaci naddle monitorovat.

Autor: Michal Pleskac, pravnik Tl

2 Dne 18. 2. 2019 byla odvysilana reporta investigativniho poradu Ceské televize Reportéfi CT, ktera se kauzou méficich
zafizeni ve mésté Varnsdorf zabyvala.
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https://www.iczgroup.com/o-skupine/informace-o-skupine/amaio-technologies-a-s/
https://www.varnsdorf.cz/files/2019/zmena-lokality-mereni.pdf
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=413927&typ=PLATNY
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=691973&typ=PLATNY
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektId=691973&typ=PLATNY
https://beta.companieshouse.gov.uk/company/07113037/persons-with-significant-control
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803-reporteri-ct/219452801240007/0/64278-varnsdorf-doplaci-na-radary/
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2019/03/Otevřený-dopis-TI-ČR-zastupitelům-města-Varnsdorf.pdf
https://www.transparency.cz/lide-v-transparency/michal-pleskac/

