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Mésto Varnsdorf — obec s rozsiienou pisobnosti
k rukam ¢lentim zastupitelstva

namésti E. BeneSe 470

Varnsdorf 407 47

V Praze dne 26. 03. 2019
Vazené damy, Vazeni panové,

Transparency International — Ceské republika, o.p.s. (dale jen ,,T1%) je nevladni neziskové
organizace sledujici stav korupce v CR. TI se rovnéZ snazi svou &innosti aktivné piispivat k
jejimu omezovani, pricemz se zaméfuje na prosazovani systémovych zmén v oblasti verejné
spravy a legislativy. Mezi oblasti, kterym se v nasi ¢innosti vénujeme, patii i otazky vykonu
dobré spravy (good governance) a hospodarného nakladadni s vefejnymi prostiedky.

V ramci ¢innosti pravni poradny zaznamenala TI podnét, ktery se tykal Smlouvy o prondjmu
méficich zafizeni mezi méstem Varnsdorf a spole¢nosti Water Solar Technology Ltd. - branch
(dale jen ,,Smlouva“). Subjekt, ktery se na nas obratil, shledal problematickym zejména fakt,
ze spole¢nost Water Solar Technology Ltd. - branch méfici zafizeni nejen nainstalovala a
nastavila, nicméné byla soucasné¢ hmotné zainteresovana na vysledcich téchto méfeni. Mimo
to upozornil klient TI i na zptisob stanoveni odmény plynouci ze Smlouvy.

TI nemé& mandat posuzovat, jaké smlouvy mé ¢i nema zemné samospravny celek uzavirat
nebo s kym a za jakych podminek vstoupi uzemné samospravny celek do pravnich poméri,
nebot’ pln€ respektujeme ustavné zakotvenou samostatnou plisobnost uzemné¢ samospravného
celku a smluvni autonomii vile vyplyvajici z postaveni obce jako pravnické osoby. Nicméné
povazujeme za dulezité, aby pravni jednani tzemné samospravnych celkd bylo v souladu
nejen s piislusnou legislativou, ale i zakladnimi zasadami vykonu vefejné spravy, k ¢emuz
slouzi 1 vetejna kontrola téchto pravnich jednani.

Po prostudovani vSech skutkovych okolnosti tykajicich se najmu méficich zafizeni mezi
méstem Varnsdorf a spoleénosti Water Solar Technology Ltd. - branch se TI jevi zejména
nize specifikované skutecnosti jako problematické:

(1) Nejvyssi spravni soud v rozsudku sp. zn. 9 As 185/2014 ze dne 17. 12. 2014 vylozil
ustanoveni § 79a odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich (déle jen ,,ZPK%), a to nasledujicim zplUsobem: ,, S ohledem na
skutecnost, ze staciondrni radary mévi rychlost automaticky p¥i prijezdu vozidel, je
jejich sprdavné nastaveni stéiejni. Tim, Ze toto nastaveni provadél soukromy subjekt
hmotné zainteresovany na vysledcich méreni, doslo k poruSeni § 79a odst. 1 zdkona o
silnicnim provozu. AC je totiz méreni provadeno automaticky, mérFici pristroj
kompletné instaluje a nastavuje pronajimatel, tedy dle § 79a odst. 1 zdkona o
silnicnim provozu k méreni neprislusna osoba. Nic na tom neméni ani to, 7e umisténi
staciondrnich radarii urcila méstska policie, kterd je take oprdavnena stanovit dobu,
kdy bude zarizeni v provozu, a rozhoduje o nastaveni tolerance zarizeni*. Tento
vyklad se stal soucasti ustalené judikatury a je bézné uZivan v argumentaci spravnich
soudt. Judikatura nevylucuje, ze by instalaci, nastaveni a popf. udrzbu méficich
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zafizeni, které jinak uzivd obecni policie, nemohla provadét tieti osoba, avSak
povazuje za vyslovné neptipustné, aby: ,fakovdto tieti osoba méla jakykoliv hmotny
zdjem na vysledcich méreni téchto zarizeni*. SpoleCnost Water Solar Technology
Ltd. - branch je osobou, kterd méfici zafizeni dle Clanku 2.1 Smlouvy ,,instaluje,
nastavuje, servisuje a poskytuje souvisejici sluzby*, pti¢emz dle Clanku 4.1 Smlouvy
»mad narok na castku 290,- K¢ bez DPH za kazdé jedno mereni*. Paklize porovname
judikatorni zavéry Nejvyssiho spravniho soudu a znéni Smlouvy, v zasad¢ vyplyva, ze
doslo k poruseni § 79a odst. 1 ZPK, a to z toho diivodu, Ze spolecnost Water Solar
Technology Ltd. - branch mé&fici zatizeni nejen instaluje, nastavuje a posléze udrzuje,
ale zaroven je pfimo hmotné zainteresovana na vysledcich méfeni téchto zafizeni
z divodu konstrukce odmény za tyto sluzby, coz je v pifimém rozporu s rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 As 185/2014 ze dne 17. 12. 2014. M¢ésto
Varnsdorf se tim mimo jiné vystavuje situacim, kdy pfipadny pachatel dopravniho
ptestupku napadne rozhodnuti piestupkové komise z diivodu vyse uvedeného rozporu
se zakonem.

(2) Organy vefejné spravy, které hospodafi s vefejnymi prostiedky, maji povinnost tyto
prostiedky, ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, vynakladat
hospodarné (takové pouziti vetejnych prostfedkt k zajisténi stanovenych ukold s co
plnénych ukold), u¢elové (takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni
miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukolt) a efektivné (takové pouziti
vetejnych prostiedkd, kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych tkoll ve srovnani s objemem prostiedkl vynalozenych na jejich plnéni). Tl
je toho nazoru, Ze tato souhrnné nazyvana zasada hospodarnosti, neni v piipadé
Smlouvy splnéna, a to z divodu konstrukce odmény za sluzby, jeZ jsou pfedmétem
Smlouvy. Jedny ze zéakladnich zasad rozpoCtového prava jsou zdsada realnosti,
uplnosti ¢i pravdivosti. Za podminek stanovenych Smlouvou lze ptedpokladat, ze
nebude v zasadé¢ mozné predvidat vysi rozpoctovych nakladi na dany pronajem
z diivodu proménlivého ustanoveni Smlouvy o odmén& z Clanku 4.1, coZ zapiigini
nehospodarné, netcelové a neefektivni vynakladani vefejnych prostredki.

(3) I kdyz se puvodné jednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu, existovala zde
povinnost naplnit zékladni zdsady zadavani vetejnych zakdzek plynoucich z § 6
zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek: zasadu transparentnosti,
rovného zachazeni, zékaz diskriminace a zdsadu pfiméfenosti. V daném piipade se
v$ak jevi, ze ramec zadavani vefejné zakdzky malého rozsahu nebyl dodrzen. Prestoze
doslo k uzavieni Smlouvy s penézitym plnénim na 1.000.000,- K¢ (v souladu s
ptedpokladanou hodnotou plnéni) a rozpocet na rok 2018 planoval ¢astku 3.000.000,-
K¢, redlné bylo nakonec fakturovano celkem 21 704 859,- K¢. Pochyby také budi
navazujici zakdzkové fizeni v rezimu jednaciho fizeni bez uvetejnéni a v soucasné
dobé& zapocaty novy proces zadavani verejné zakazky na ndjem systémul pro meéteni
rychlosti na pozemnich komunikacich vcetné pftislusného software pro spravu a
zpracovani prestupkd, a to v nadlimitnim rezimu s pfedpokladanou hodnotou
56.000.000,- K¢ bez DPH. Zejména by vSak TI chtéla upozornit na samotné zajemce
puvodni vefejné zakazky. Spole¢nost Amaio Technology a.s. nakonec ze zadavaciho
procesu odstoupila, nicméné jeji mateiska spoleCnost ICZ a.s. spolupracuje se
spole¢nosti Water Solar Technology Ltd. - branch na vysoutézené resp. zadané vetejné
zakazce na métici zatizeni ve mesté¢ Varnsdorf. DalSimi dvéma ucastniky zadavaciho
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fizeni byla spolecnost Sundeck s.r.o. a Water Solar Technology Ltd. - branch. Druha
zminéna spolecnost se nakonec stala vybranym dodavatelem. Obé spole¢nosti jsou
vSak nepiimo propojeny, nebot’ spolecnikem matefské spoleCnost Water Solar
Technology Ltd. je spole¢nost Optimal Trade Ltd., ktera je zaroven spole¢nikem
spolecnosti Sundeck s.r.o. Vyvstava zde tedy podezieni, ze celé vybérové tizeni bylo
vedeno tim zplisobem, aby vyhral jeden konkrétni subjekt.

TI proto apeluje na to, aby zastupitelstvo mésta Varnsdorf jednalo v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky a dodrzovalo zékladni zésady vykonu vefejné spravy, zejm. zasadu
hospodarnosti a good governance (dobré spravy).

| z vySe uvedenych divodl bude TI celou véc monitorovat.

S tuctou,

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel
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