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KAPITOLA 1: Evropsky ramec pro zaddvani vefejnych zakdzek

V dubnu 2018 uplynuly dva roky od terminu stanoveného ¢lenskym statlm pro transpozici
evropského balicku modernizovanych smérnic v oblasti zadavani verejnych zakazek
sestavajiciho zejména z nasledujicich klicovych predpisu:

» smérnice Evropského parlamentu aRady 2014/24/EU ze dne 26.Unora 2014
o zaddvani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (klasicka zadavaci
smérnice);’

= smérnice Evropského parlamentu aRady 2014/25/EU ze dne 26.Unora 2014
o zaddvani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a posStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (sektorova smérnice);

» smérnice Evropského parlamentu aRady 2014/23/EU ze dne 26.Unora 2014
o udélovani koncesi (koncesni smérnice).

Nova pravidla EU si kladou za cil sniZit byrokracii pfi zadavani verejnych zakazek, at jiz
prostfednictvim zjednoduseni a urychleni jednotlivych procest z ¢asového hlediska, nebo
naopak propracovanéjSim navodem na vyuziti stavajicich institutd, které sice nejsou
novinkou, ale byly v minulosti ze strany clenskych statd vyuZivdny pouze minimalné.
Dlvodem nevyuzivani nékterych nastroji byla nékdy nejednoznacnd ¢i pfiliS obecna
formulace pravidel pro jejich vyuziti, kterd predpokladala existenci doprovodnich
metodickych pokynd, at jiz ze strany Evropské komise (Komise) nebo jednotlivych ¢lenskych
stdtd. Modernizovana pravidla proto v nékterych oblastech nepfinaseji razantni zmény
oproti predchozim smérnicim, je ale patrna snaha o posileni a zpfesnéni stavajicich pravidel
tak, aby byla v praxi vyuzivana efektivnéji.

Jednou z oblasti, kde dochazi k posunu, je zefektivnéni postupll pro potirani korupce a
zvy$eni transparentnosti pii zadavani vefejnych zachazek®. Pfikladem je sjednoceni definice
pojmu stfet zajmd, ktera je na Urovni EU stanovena poprvé. Clenskym statlim je ponechdna
moznost tento unijni standard prekrocit a dale propracovat, resp. zpfisnit na narodni drovni.

Komise jiz v roce 2011 vyhodnotila dosavadni pravni ramec v oblasti vefejného zadavani jako
nedostate¢ny mimo jiné i s ohledem na absenci harmonizovanych pravidel ohledné stfetu
zajma.2 Spole¢né s planem sjednoceni definice stfetu zajmi posuzovala rovnéz dalii opatieni
pro zvyseni transparentnosti, jako napf. povinnost zverejiiovat uzaviené smlouvy Ci zpfisnéni

1V dal¥i &sti se zamé¥ime na nékteré postupy pfi zaddvani verejnych zakdzek ze strany verejnych zadavateld podle klasické
zadavaci smérnice. Nuancim tykajicim se specifik v oblasti zadavani sektorovych vefejnych zakazek nebo koncesi, az na
nékteré vyjimky (napf. pfislusné prahové hodnoty finanéni limity), se tato publikace dale podrobnéji nevénuje.

2V roce 2016 vycislila studie RAND Europe naklady spojené s rizikem korupce v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek
ptiblizné na 5 miliard EUR roc¢né. Hlavni zavéry studie zpracované pro Evropsky parlament, kterd se zaméfila na posouzeni
primych a nepfimych dopadud korupce v Evropé, jsou dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html

® Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru. Boj proti korupci

v EU. KOM(2011) 0308 v kone¢ném znéni, dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0308&4id=1520170523426&from=CS
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povinnosti tykajici se odlvodnéni vylouceni uchazecd ze zadavaciho fizeni a tzv. samodistici

s s

opatfeni (,self-cleaning®).

Klicové zmény zavedené klasickou zadavaci smérnici:

Zjednoduseni a zefektivnéni procesu

Dokonceni elektronizace procesu verejného zadavani prostfednictvim povinné
elektronické komunikace zadavatelt v fijnu 2018.°> Jednim zkrok( je zavedeni
jednotného evropského osvédceni pro verejné zakazky (zkracené jednotné
osvédceni nebo ESPD) — od fijna 2018 poskytovano jen v elektronické podobé - jako
predbézného dokladu ohledné splnéni podminek pro Ucast v zadavacim fizeni, kdy
odpada povinnost dalSiho prokazovani splnéni téchto podminek prostrednictvim
dalSich dokladd na zdkladé pozadavk(l konkrétniho zadavatele. Ke sniZeni
administrativni zatéze pfispiva i online databaze doklad( e-Certis, ktera zpfistupriuje
informace o zadavateli pozadovanych osvédcéenich v rdmci jednotlivych ¢lenskych
statd.

Zkraceni minimalnich Ihit v rdmci jednotlivych druhl zadavacich fizeni.

Posileni zapojeni malych a stfednich podnika

Moznost vhodné rozdélit vefejnou zakazku na ¢asti v pripadé délitelného predmétu
plnéni, s vymezenim rozsahu jednotlivych ¢asti a stanovenim pravidel pro ucast
zadavatelQ v jednotlivych ¢astech a pro jejich zadani. Je vsak tfeba zdUraznit, Ze pro
volbu zadavaciho fizeni je rozhodnd celkova predpokladana hodnota verejné
zakazky, jinak se jedna o jeji nezadouci déleni s cilem obchazet zakonna pravidla.
Zavedeni stropu v souvislosti s poZzadavkem na ekonomickou kvalifikaci dodavateld,
a to omezenim podminky minimdalni vySe ro¢niho obratu dodavatele maximalné
na dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky.

zakona o verejnych zakazkach pojem subdodavatel) na jejich Zadost jako prostredek
ochrany proti nepfiznivé ekonomické situaci dodavatele v pfipadé, Ze finanéni
prostiedky jsou vyplaceny pouze dodavateli, ktery je dale prerozdéluje mezi
subdodavatele.

Nové druhy postupt

Rozsifeni moznosti vyuziti jednaciho fizeni s uverejnénim. Nové bez ohledu na druh
verejné zakazky ¢i zadavatele. Jedna se o druh zaddvaciho Fizeni vyuzitelny zejména
v pripadech, kdy specidlni potfeby zadavatele nelze bez udpravy uspokojit
prostifednictvim na trhu jiz dostupnych reSeni, nebo je-li sohledem na slozitost

* Neboli moznost, aby vylouéeny Gcastnik zadavaciho Fizeni mohl zvratit své vylouceni tim, Ze v pribéhu zadavaciho fizeni
zadavateli doloZi, Ze napravil sva pochybeni, a proto jiz neexistuji divody pro jeho vylouceni (v ceském zdkonu o zadavani
verejnych jsou pravidla pro vyuZiti tohoto institutu zakotvena v § 76).

Tj. povinné elektronické podavani nabidek.




reSeni potreba pred samotnym zadanim nejdfive o predmétu plnéni s dodavateli
jednat, nebo je-li napf. soucasti plnéni verejné zakdzky i ndvrh feseni.

Zavedeni nového druhu zadavaciho fizeni, a to inovacniho partnerstvi, jehoz pouziti
je podminéno faktickou nedostupnosti doddvek, sluzeb ¢i stavebnich praci, které by
odpovidaly specidlnim potfebam zadavatele. Jeho vétsi uplatnéni Ize predpokladat
zejména u verejnych zakazek zaddvanych v souvislosti s vyzkumem a vyvojem.
ZjednodusSeny rezim pro zaddvani verejnych zakazek na socialni, kulturni,
zdravotnické a jiné specializované sluzby (jedna se sluzby taxativné vyjmenované v
ptiloze XIV klasické zadavaci smérnice). Na jejich zadavani se harmonizovany rezim
aplikuje v pfipadé, Ze predpoklddanad hodnota verejné zakazky na danou sluzbu
pfesahuje (nové zvyseny) financni limit 750 000 EUR.

Odpovédné zadavani s ohledem na socialni a environmentalni aspekty

Moznost vyloucit Ucastnika zadavaciho Fizeni, ktery porusuje predpisy z oblasti
prava zivotniho prostiedi ¢i pracovnéprdvni predpisy (vyjde-li napf. najevo, zZe
nabidkovd cena je mimorddné nizka pravé z dlvodu poruseni pracovnépravnich
predpis, jako napf. dodrzovani minimalni mzdy, a to zejména u zakazek, kde neni
potieba priliS kvalifikovanych zaméstnancli, je zadavatel povinen takového
ucastnika vyloucit).

Preference kritéria ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidky pred kritériem nejnizsi
nabidkové ceny véetné moznosti zohlednit naklady Zivotniho cyklu ¢i socialni,
environmentalni nebo inovaéni aspekty verejné zakdzky (predevSim v ramci
kvalitativnich kritérii).

V pripadé tzv. vyhrazenych verejnych zakazek nova pravidla umoZziuji integraci osob
s postizenim ¢i jinak znevyhodnénych, pokud alespon 30% zaméstnancli uchazece
(chranéné dilny ¢i hospodarského subjektu se zamérenim na integraci téchto osob)
jsou osoby postizené ¢i jinak znevyhodnéné.

Posileni boje proti korupci a zvySeni transparentnosti

Vymezeni stfetu zajmu jako minimalniho standardu, kdy je clenskym statim
ponechana moznost tato pravidla dale na narodni Urovni zpfisnit.°

Povinnost zavést dostatecna opatieni k tomu, aby nedoslo k naruseni hospodarské
soutéZe Ci poruseni zakazu diskriminace a zdsady transparentnosti, pokud je pred
zahdjenim zadavaciho fizeni vedena predbézna trzni konzultace se subjektem, ktery
mlzZe byt pozdéji Ucastnikem zadavaciho fizeni. Tato opatfeni zahrnuji napf.
povinnost sdélit informace, které byly predmétem predbéiné trini konzultace,
ostatnim ucastnikim zadavaciho fizeni.

® podle &l. 23 klasické zadavaci smérnice se stfetem zajmu rozumi: Pojem stfetu zdjmi se vztahuje pfinejmensim na situace,
kdy pracovnici verejného zadavatele nebo poskytovatele sluZeb v oblasti zaddvdni verejnych zakdzek vystupujiciho jménem
velejného zadavatele, ktefi se podileji na vedeni zaddvaciho rizeni nebo by mohli ovlivnit jeho vysledek, pfimo ¢i nepfimo
vykazuji financni, hospoddrsky nebo jiny osobni zajem, ktery by bylo moZno povaZovat za zdjem ohroZujici jejich nestrannost
a nezdvislost v souvislosti s danym zaddvacim rizenim.




= MozZnost vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni, dojde-li ke stfetu zajml0 nebo
k neopravnénému ovliviiovani rozhodovani zadavatele ¢&i pokusu o ziskani
neopravnéné vyhody oproti ostatnim ucastnikam.

=  Zpfesnéni podminek pro zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, a to
v pfipadé, Ze se jedna o nepodstatnou zménu (tj. tato zména necini novou verejnou
zakdzku podstatné odliSnou od plivodné zadané verejné zakdzky co do podminek,
ekonomické rovnovahy ¢i Sife predmétu verejné zakazky) neménici celkovou povahu
verejné zakdzky a vyvolanou objektivné nepredvidatelnymi okolnostmi, kdy cenovy
narast nepfesahuje 50 % hodnoty plvodni verejné zakazky.

= Ke zvySeni transparentnosti procesu zadavani vefejnych zakazek by mimo jiné méla
pfispét rovnéz jiz zminéna plna elektronizace procesu verejného zadavani.

V pfipadé stanoveni prahové hodnoty financnich limitd, které predurcuji aplikaci pravidel
klasické zadavaci smérnice (podle terminologie ¢eského zakona nadlimitni rezim), si Komise
do budoucna ponechdva moznost jejich pravidelné aktualizace:

a) Verejni zadavatelé s celostatni pisobnosti (ve smyslu ¢eského zédkona se jedna o CR
jako vefejného zadavatele, véetné organizaénich slozek statu, Ceskou narodni banku
a statni prispévkové organizace)
= 144 000 EUR v pfipadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby;
= 5548 000 EUR v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace;

b) Ostatni verejni zadavatelé (ve smyslu ceského zdkona se jednd o uzemni
samospravné celky nebo jejich prispévkové organizace a tzv. jiné pravnické osoby)

= 221000 EUR v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky a sluzby;’

= 5548 000 EUR v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace.

’ Tento limit je z hlediska ceského zdkona o zadavani verejnych zakazek relevantni i pro tzv. dotovaného zadavatele
(zadavatel ve smyslu § 4 odst. 2 zdkona) a tzv. dobrovolného zadavatele (tj. zadavatel ve smyslu § 4 odst. 5 zakona).
Financni limity ohledné vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti, koncesi a sektorovych verejnych zakazek jsou
stanoveny odlisné. Rovnéz v pfipadé verejnych zakazek na taxativné vyjmenované socialni a jiné specializované sluzby je
potreba vychazet z vyse uvedeného finanéniho limitu 750 000 EUR.




KAPITOLA 2: Novd pravidla v éeskych podminkdch

Dne 1. fijna 2016 nabyl U¢innosti novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

(2ZvZ). Kromé nutnosti transpozice unijnich pravidel v oblasti vefejného zadavani ¢i velké

administrativni narocnosti procesu zadavani verejnych zakazek byla dalSim z dlvodu

pro prijeti zcela nového zakona i potfeba reagovat na problémy opakované se vyskytujici

v praxi, které ve svém dusledku podkopavaji hospodarné vyuzivani vetejnych prostredka.®

Pro ilustraci uvadime shrnuti nejcastéjSich nedostatkl pfi zadavani verejnych zakazek, na

které shodné poukazala divodové zprava k navrhu zakona® ale i zavéry kontrolni &innosti
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU) za rok 2016:™°

Ceska republika je navic dlouhodobé ze strany Komise kritizovdna za nadmérné vyuzivani

nedostatecné ¢i pfilis uzké vymezeni predmétu verejné zakazky;

Ucelové déleni predmétu verejné zakazky s cilem vyhnout se aplikaci zdkonného
rezimu;

nedostatecné konkurencni prostfedi pfi zaddvacim fizeni, resp. poruseni zakazu
diskriminace & zasady rovného zachézeni, zejména vyskyt zakazek ,3itych na miru,**
diskriminacni nastaveni kvalifikacnich predpokladli, nevylouceni uchazece pfi
nesplnéni kvalifikacnich pfedpokladd a nasledné uzavieni smlouvy s timto

uchazeé¢em.?

3

jednaciho fizeni bez uverejnéni (unijni primér zadavani verejnych zakazek bez oteviené
soutéze se v letech 2014-2016 pohyboval kolem 5%, v roce 2017 poklesl na 3%).

& pro doplnéni Ize uvést, Ze i ze strany podnikatelského prostfedi jsou za hlavni pfekazky v podnikani povazovany mimo jiné
rychle se ménici legislativni poZadavky (76%) a celkova sloZitost administrativnich postupt (81%). Viz zprava tykajici se
vnimani korupce ze strany podnikatel( (Flash Eurobarometer 457) z konce roku 2017, dostupna z:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2177

° Divodova zprava k ndvrhu zakona o zadavani verejnych zakazek, dostupna z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=637&CT1=0

1o Vyroéni zprava NKU za rok 2016, viz zejména zhodnoceni kontrolni &innosti v oblasti vefejného zadavani, dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2016.pdf. Jedna se o pochybeni,

ktera se opakované vyskytovaly za ucinnosti zakona o verejnych zakazkach a lze predpokladat jejich opakovany vyskyt i do
budoucna za ucinnosti ZZVZ.

" podle prizkumu ohledné vnimani korupce ze strany podnikatelského prostfedi az 76% respondentd povaZzuje tuto
praktiku bézné rozsifenou napfic¢ ¢eskym trhem.

2 7e strany podnikatelského prostiedi (Flash Eurobarometer 2017) je negativné vniman i asty vyskyt (az 55% respondenti)
stietu zajm, resp. nepfrijeti dostatecnych opatieni nebo nereseni situace, kdy se néktery z dodavatell ucastni i pripravy
zadavaciho fizeni.
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Graf ¢. 1: Podil zakdzek zadanych v nesoutéZnim prostredi prostrednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni v jednotlivych
clenskych statech v letech 2014-2016
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VyuZiti uzavienych postupl (pfimé zadavani, jednaci fizeni bez uverejnéni) pfi zadavani
verejnych zakdzek povazuje NKU i nadale za jeden z nejzavaznéj$ich nedostatkd pri vefejném
zadavani, nebot tyto postupy omezuji konkurenci a nezarucuji dosazeni ekonomické
vyhodnosti.*?

Jak ale plyne z posledniho hodnoceni Ceské republiky ze strany Komise v ramci evropského
semestru, v roce 2017 byl zaznamendn urcity pokles vyuziti uzavienych postupl pfi zadavani
vefejnych zakdzek.!® Tento trend, alespori v pfipadé vefejnych zakazek zadavanych
ministerstvy, potvrzuji i Udaje zvefejnéné ve vyroéni zpravé NKU za rok 2017.

Graf ¢. 2: Objem a podil vefejnych zakdzek zaddvanych v reZimu jednaciho fizeni bez uverejnéni na celkovém objemu
verejnych zakdzek zadanych ministerstvy v obdobi 2012-2017
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Zdroj: Vyroéni zprdva NKU za rok 2017

13 Vyroéni zprava NKU za rok 2017, viz zejména zhodnoceni kontrolni &innosti v oblasti vefejného zadavani, dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2017.pdf
14 . ., s X RS Y . . . ,

Zprdva tykajici se CR zvefejnéna v ramci evropského semestru 2018, dostupna z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-czech-republic-en.pdf
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Dlavodova zprava k navrhu ZZVZ v souvislosti s nadmérnym vyuZitim jednaciho fizeni bez
uverejnéni uvadi, Zze ¢astymi dlivody pro vyuZivani tohoto druhu zaddvaciho fizeni je nutnost
vicepraci, zruSeni predchoziho zadavaciho fizeni z divodu nedostacené soutéze C¢i jina
omezeni. Pfitom zejména v odvétvi stavebnictvi a IT dochazi k ¢astym pochybenim jiz pfi
pfipravé samotného projektu. Disledkem je pak nutnost poptavat viceprace a de facto
vylouceni hospodarské soutéze. Jako ptiklad Ize v pfipadé verejnych zakdzek v oblasti rozvoje
informacnich systému uvést situaci, kdy dochdazi (v nékterych pfripadech i zavinéné)
k nezadoucimu vendor lock-in efektu (tj. vytvoreni stavu exkluzivity u vybraného
dodavatele). Pfitom pokud tato situace nastane zavinénim samotného zadavatele a dojde
tak de facto k nemoZnosti dalSiho rozvoje systému jinym dodavatelem, neZ je plvodné
vybrany, neni tim odlvodnéno zaddani verejné zakazky na dalsi rozvoj systému s vyuZitim
jednaciho fizeni bez uvefejnéni.”

Pfed shrnutim vybranych klicovych zmén, které prinesl novy zakon, a které predstavuji spise
narodni specifika, je vhodné zminit, Ze v oblasti zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu, které patfi mezi nej¢astéji zadavané verejné zakazky a u nichZ dochazi pti zaddvani
k ¢asté chybovosti, nedoslo ke zméné financnich limitl. Prahova hodnota i naddle z(stava

na nasledujici Urovni:

= do 2000 000 K¢ (bez DPH) u verejnych zakdzek na dodavky a sluzby;
= do 6000 000 K¢ (bez DPH) u verejnych zakazek na stavebni prace.

Pfi zaddvani tohoto typu vefejnych zakdzek z(istdvd zachovana povinnost postupovat
v souladu se zdkladnimi zasadami zaddvani verejnych zakazek, tj. zdsadou transparentnosti,
zasadou rovného zachazeni, zdkazem diskriminace a nové zasadou pfimérenosti. Jinak je
postup pfi zadavani verejnych zakazek malého rozsahu ponechdn spiSe na interni Upravé
pravidel ze strany dotéeného zadavatele.

Transparentnost pfi zaddvani zakazek malého rozsahu by méla byt posilena alespon
prostfednictvim nékterych povinnosti tykajicich se zvefejiovani smluv v pfipadé, Ze cena
verejné zakdazky presahne limit 500 000 K¢ (bez DPH), kdy je verejny zadavatel povinen
na svém profilu toto smlouvu uverejnit, a to véetné jejich zmén ¢i dodatkl a vysi skutecné
uhrazené ceny za smluvni plnéni. ZvysSeni transparentnosti posiluje i povinnost zverejfiovat
uzaviené smlouvy, jestlize vySe hodnoty predmétu presahuje 50 000 K¢ (bez DPH) v registru
smluv postupem podle zakona o registru smluv®®, okruh povinnych subjektl je ale vtomto
pfipadé limitovan zakonnymi vyjimkami.

Zakazky malého rozsahu nepodléhaji dozoréi pravomoci Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe (UOHS). Situace na trhu vefejnych zakdzek malého rozsahu je nelnosna i z toho

7 v

dlivodu, Ze v soucasné dobé de facto nepodléhaji Zadné kontrole, nebot proces zadavani

’

zakazek malého rozsahu, nejedna-li se o dotacni zakazky, pravomocné neprezkoumava zadny

15V této souvislosti Ize poukazat na kauzu Opencard a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1.11.2017, ¢.j. 1 As
242/2017-48, dostupny z:

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2017/0242 1As 1700048 20171115085748 prevedeno.pdf

16 73kon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv.



http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/0242_1As__1700048_20171115085748_prevedeno.pdf

organ, a to ani zpohledu moZného poruseni zdkladnich zasad verejného zadavani.
Ministerstvo pro mistni rozvoj se rozhodlo fresit tyto nedostatky pouze metodickou
podporou.’” ZzZVZ nové po&itd s principem, podle kterého v p¥ipadé, 7e se zadavatel
rozhodne i vefejnou zakdzku malého rozsahu zadat v zaddvacim fizeni ve smyslu ZZVZ, at jiz
z neznalosti ¢i zvlastniho rozhodnuti, je povinen ve vztahu ktakové verejné zakazce
postupovat podle ZZVZ. Tato situace je nicméné nasledné zdkonem uznanym d{vodem
pro zruSeni zaddvaciho fizeni.

Oproti predchozi pravni Gpravé ZZVZ nové rozliSuje devét druhl zadavacich Fizeni. Kromé
zjednoduseného podlimitniho fizeni, otevieného fizeni, uisiho fizeni, jednaciho Fizeni
s uvefejnénim, jednaciho fFizeni bez uverejnéni, ftizeni pro zadani verejné zakazky
ve zjednoduseném reZimu a fizeni se soutéZznim dialogem, je nové okruh zadavacich tizeni
v souladu s unijnimi predpisy rozsifen o tizeni o inovacnim partnerstvi a koncesni fizeni,
které bylo pivodné upraveno v samostatném zakoné.

ZZVZ piinasi jednodussi a flexibilnéjSi proces zadavani verejnych zakazek v podlimitnim
rezimu, kdy predpoklddand hodnota verejné zakdzky nedosahuje prahovych hodnot
stanovenych na urovni EU. V rdmci zjednoduseného podlimitniho fizeni umoziuje zakon
vyuZit i pravidla pro zadavaci fizeni v nadlimitnim rezimu, ale procesni pravidla oproti tomuto
rezimu zjednodusuje, v€etné zkraceni lhat. Jednaci fizeni s uvefejnénim je mozné vyuzit i
bez naplnéni zdkonem stanovenych podminek. Na jedné strané pfindsi tato zména snizeni
administrativni naroc¢nosti, na druhé strané nelze do budoucna vyloucit s tim spojené riziko
sniZeni transparentnosti fizeni zejména s ohledem narozvolnéni podminek pro wvyuziti
jednaciho fizeni s uverejnénim, kde ma zadavatel moZnost omezovat pocet uchazecd.
V pfipadé zjednoduSeného podlimitniho Ffizeni dochazi ke zvySeni financniho limitu u
verejnych zakazek na stavebni prace z 10 000 000 K¢ na 50 000 000 K¢.

ZZVZ rusi povinnost zadavatele ustanovit komisi pro otevirani obalek ¢i hodnoceni nabidek,

kromé pripadu verejnych zakazek s predpokladanou hodnotou vyssi nez 300 000 000 K¢, kde
zUstava zachovdana povinnost svolat pro hodnoceni nabidek komisi.

Novy zakon explicitné upravuje moznost tzv. horizontalni spoluprace vyluéné mezi verejnymi
zadavateli pfi realizaci urcité Cinnosti ve vefejném zajmu. Pfi dodrZeni zakonem stanovenych
podminek (tj. dosahovani spolecnych cil k zajisténi verejnych potreb s ohledem na verejny
zajem a neprekroceni relevantniho podilu na trhu) je ptipusténa jejich vzajemna spoluprace
a realizace dotéené ¢innosti bez nutnosti realizovat zadavaci fizeni postupem podle ZZVZ.

V souladu s dlirazem na kritérium kvality pfi zadavani verejnych zakazek pred kritériem
nejnizsi nabidkové ceny pfinasi novy zakon i zmény v oblasti hodnoticich kritérii. S tim souvisi
i zavedeni mozZnosti vyuzit pfi zadani verejné zakazky tzv. dvouobalkovou metodu, kterou
dlvodova zprava k ndvrhu zdkona zminuje jako priklad osvédéeného postupu, ktery je

7 Viz Metodicky pokyn MMR k zakazkam malého rozsahu, dostupny z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-obecne



http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-obecne
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-obecne
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/Metodiky-obecne

vyuzivan pfi zadavani verejnych zakazek napriklad ze strany Evropské banky pro obnovu a
rozvoj. Pfi tomto postupu je sice nabidka podavana v jedné obdlce, nicméné nabidkova cena
je vsamostatné a uzaviené obalce a otevirani obalek s nabidkami je provedeno ve dvou
fazich. | tento prvek by mél posilit vyuzivani necenovych hodnoticich kritérii a eliminovat (v
nékterych pripadech nepfimé) ovlivnéni hodnotitell pfi posuzovani nabidek pouze nejnizsi
nabidkovou cenu.

Ve srovnani s pozadavky unijnich predpist ZZVZ zpfisiuje Upravu podminek pro zménu
zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, nebot zakonem stanoveny limit 50% pGvodni
hodnoty zavazku jako rozhrani pro urceni toho, zda je jednd o podstatnou zménu ¢i nikoliv,
musi byt respektovan v souctu vSech provedenych zmén opirajicich se o stejny zdkonny
dlvod. Dalsi omezeni na ndrodni Urovni predstavuje limit ohledné celkového cenového
narustu (po odectu hodnoty ménépraci), a to na 30% pUlvodni hodnoty zavazku.

V souvislosti s potirdnim korupcnich rizik se ZZVZ dale snaZi reagovat na nékteré vyse
uvedené praktické problémy doplnénim nékterych novych institutd nebo po vzoru unijnich
smérnic zpresnénim podminek pro vyuZiti téch stdvajicich. Tyka se to zejména povinnosti
zpfistuprfiovat podstatné dokumenty nebo informace ve Véstniku verejnych zakazek i
na profilu zadavatele, a to v souvislosti se zahajenim zadavaciho fizeni véetné uverejnéni
zaddvacich podminek, v priibéhu ¢i po ukonceni zadavaciho fizeni a v neposledni radé rovnéz
po uzavieni smlouvy.

Jednou z novych povinnosti v oblasti potirdni korupce, kterou zavedl ZZVZ zejména s cilem
minimalizace mozného stfetu zajmda, je povinnost zadavatele aktivné rozkryvat vlastnickou
strukturu u vybraného dodavatele, a to az na uroven fyzickych osob s relevantnim vlivem na
dodavatele. Od roku 2018 doslo vytvorenim (neverejné) evidence skute¢nych majiteldi
vedené prislusnymi rejstiikovymi soudy ke zjednoduseni postupu prokazovani vlastnické
struktury, nebot vyse uvedené Gdaje je zadavatel povinen si zjistit z této evidence a uvést je
v dokumentaci o verejné zakdzce. V této souvislosti ZZVZ dale zadavateli uklada povinnost
vyloudit netransparentné ovladaného vybraného dodavatele, a to v pfipadé, Ze se jednd
o akciovou spolec¢nost bez vylu¢né zaknihovanych akcii. Je vSak nutné pfiznat, Ze ucinnost
tohoto institutu zejména v pfipadé zahrani¢nich dodavateld mdize byt diskutabilni, nebot
v pfipadé zahrani¢nich dodavatell je postup odliSny a postaéi pouze pisemné Cestné
prohlaseni o vlastnicich akcii se souhrnnou hodnotou presahujici 10% zakladniho kapitalu
dotceného dodavatele.

Po vzoru evropskych smérnic dale zakon zavadi ramcova pravidla pro feseni stfetu zajmtu, a
to zejména v pripadech, kdy se zadavatel rozhodne povérit k provadéni jednotlivych tkonu
pfi zadani verejné zakazky komisi, vyuzit pfi svém rozhodovani prizvané odborniky nebo
nechat se pfi provadéni nékterych uUkonU zastupovat vybranym zastupcem. Oproti
pozadavku jiz zruseného zdkona o verejnych zakazkdch na nepodjatost ¢lend hodnotici

komise Ci prizvanych poradcd, je stfet zajma v novém zakoné koncipovan Sifeji co do okruhu
osob nebo situaci, které je potreba zohlednit. ZZVZ odlisSné oproti jiz zruSenému zakonu o




verejnych zakazkach koncipuje i zpGsoby feseni situaci, kdy jiz doslo ke stfetu zajmu. Mimo
jiné ukladd zadavateli povinnost vybraného dodavatele vzdy vyloudit, pokud bylo nasledné
zjisténo, ze byl ve stfetu zajmu.

Zavérem lze strucné zminit i aktualni stav elektronizace verejného zadavani. Narodni
elektronicky nastroj NEN pro elektronickou administraci verejného zadavani byl sice
zprovoznén jiz vroce 2015, nicméné ze strany zadavatell nebyl vidy vyuZivan s ohledem
na nékteré technické problémy. Na trhu dale existuje fada platforem provozovanych
soukromymi subjekty komeréné (napriklad EZAK, eGordion), které jsou ze strany zadavatel(
vyuzivany Castéji. ZZVZ uklada povinnost plné elektronizace v pfipadé verejnych zadavatel(
s celostatni plsobnosti jiz od 18.4.2017 a od 18.10.2018 i v pfipadé ostatnich zadavateld.

(KA KORUPCE A



KAPITOLA 3: ZkuSenosti z vybranych €lenskych stdtil

SLOVENSKD

Podil vefejného zaddvani na HDP je v pFipadé Slovenska pfiblizné na Grovni CR, v roce 2015
byl zaznamenan men&i narist na 17% HDP.® Dlouhodobéjii ramec pro dalii rozvoj vefejného
zadéavani se pokusila v roce 2015 vymezit Koncepce rozvoje vefejného zadavani v SR.* Na
zakladé analyzy stavu verejného zadavani predstavila koncepce navrh opatieni zamérenych
mimo jiné na sniZeni administrativni ndrocnosti ¢i neefektivnosti vynakladani verejnych
prostfedkl, posileni soutézniho prostredi, zvySeni transparentnosti, posileni dohledu pfi
vefejném zadavani i ze strany verejnosti a zvySeni vyuzivani elektronického zaddvani
verejnych zakazek.

Navzdory modernizaci legislativniho rdmce po formalni strance po vzoru unijnich predpist je
Slovensko jiz fadu let ze strany Komise kritizovano za nedostatecné ucinna ci chybéjici
opatfeni zamérena na zvysSeni transparentnosti, posileni hospodarské soutéze a potirani
korupce a nezdkonnych praktik pfi vefejném zadavani. Obdobné jako CR i v pfipadé SR se
objem verejnych zakdzek zadanych v nesoutéznim prostredi v minulych letech pohyboval
nad unijnim primérem.

Graf ¢. 3: Podil verejnych zakdzek zadanych v nesoutéZnim prostredi prostrednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni béhem
let 2014-2016 (%) — Slovensko
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Zdroj: Evropskd komise, Single Market Scoreboard

18 Udaje OECD Government at a Glance — 2017 edition: Public procurement, dostupné z:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78413#

9 Znéni Koncepce dostupné z: https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/koncepcia-rozvoja-verejineho-obstaravania-v-sr-
426.html
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Jak uvadi Komise ve svych zjisténich zverejnénych v souvislosti s poslednim vyhodnocenim
evropského semestru,?® podil vefejnych zakazek zadanych v jednacim Fizeni bez uvetejnéni
sice razantné klesl oproti roku 2015 (18%) na 5% v roce 2017, Slovensku se ale nedafi
eliminovat vyskyt koluznich jednani v souvislosti s vefejnym zadavanim,** zakazek ,3itych na
miru“ nebo nejasné stanovenych kritérii pro splnéni podminek Gcasti v zaddvacim Fizeni i
pro vyhodnoceni nabidek.

Podle zavér( zverejnénych v roce 2017 ve Flash Eurobarometer 457, specialné zaméreném
na vyskyt korupce a jeji vnimani ze strany podnikatelského prostfedi, je korupce v pfipadé SR
obecné vnimana jako prekazka v podnikani, a to u 55 % respondentl z podnikatelského
prostfedi. AZ 86% respondentld vnimd korupci jako béiné rozsifeny problém napfi¢ SR,
hodné respondentl poukazuje rovnéz na rozsifreny vyskyt korupce pfi vefejném zadavani
ze strany verejnych zadavatell (50-58%). Priblizné 40% respondentl spojuje sv{j neuspéch
v zadavacim fizeni s vyskytem korupce.

V oblasti c¢erpani fondl EU lze dale poukdzat na zavéry z kontrolni cinnosti Nejvyssiho
kontrolniho tfadu (NKU), ktery za hlavni prekazky efektivniho €erpdni finanénich prostredk
zfondll EU povaZuje zejména nedostatecnou transparentnost procesli a v nékterych
pripadech ¢asovou tisen s naslednym negativnim dopadem na kvalitu pfipravy, hodnoceni a
realizace jednotlivych projektd.?

Charakteristika legislativniho ramce s ohledem na nékteré reformni prvky

Pfi transpozici novych zadavacich smérnic zvolilo Slovensko obdobny postup jako CR a nova
pravidla byla promitnuta do zcela nového zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani,*®
ktery nabyl Uc¢innosti 18. dubna 2016. VétSina zmén byla vyvoldna potrebou spravné a Uplné
transpozice pozadavk(l zadavacich smérnic. Hlavni pfinosy nové pravni Upravy shrnuje Ufad
pro vefejné zadavani v nasledujicich bodech (UV0)**:

= Zrychleni a zefektivnéni procesu zadavani verejnych zakazek véetné sniZeni jeho
administrativni naro¢nosti, mimo jiné prostrednictvim plné elektronizace jednotlivych
postupl a procesnich fazi s vétsim ddrazem na vyuZivani kvalitativnich kritérii pfi
hodnoceni nabidek (kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky);

0 Country Report Slovakia 2018, dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-
report-slovakia-en.pdf

21 podle zavérh zverejnénych v ramci Flash Eurobarometer 2017 tuto praktiku povazuje i podnikatelské prostredi za
pomérné rozsifenou (62% respondent().

22 NKU se zamé&¥il na realizaci vyzev v ramci programového obdobi 2014-2020 u vybranych ministerstev a statnich
prispévkovych organizaci. Jako dalii rizikové faktory NKU uvadi i nedostateény &i pouze formalni vnitini kontrolni systém,
nedostatek kvalifikovanych hodnotitelt s ohledem na vysoce odborné oblasti hodnoceni, nedodrzovani Iht apod.
Podrobnosti ohledné kontrolnich zjisténi dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/749295/Transparentnos%C5%A5+procesov+a+%C4%8Dasov%C3%Al+tiese%C5
%88+s%C3%BA+najv%C3%A1%C5%BENej%C5%Alie+probl%C3%A9my+pri+%C4%8Derpan%C3%AD+eurofondov/1615991e-
954f-48ae-beba-85b092f60ccc

2 Aktudlni verze zékona dostupna ve slovenském jazyce z: https://www.slov-lex.sk/domov

?*Viz dokument UVO: Hlavné prinosy nového zakona o verejnom obstaravani, dostupny z:
https://www.uvo.gov.sk/uvod/aktualne-temy-2a8.html?id=42
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https://www.nku.gov.sk/documents/10157/749295/Transparentnos%C5%A5+procesov+a+%C4%8Dasov%C3%A1+tiese%C5%88+s%C3%BA+najv%C3%A1%C5%BEnej%C5%A1ie+probl%C3%A9my+pri+%C4%8Derpan%C3%AD+eurofondov/1615991e-954f-48ae-beba-85b092f60ccc
https://www.slov-lex.sk/domov
https://www.uvo.gov.sk/uvod/aktualne-temy-2a8.html?id=42

= Posileni transparentnosti a boje s korupci;

= Podpora Cerpani prostiedkt z fond(i EU;

= Podpora podnikatelského prostfedi, zejména vétsi zaclenéni malych a stfednich
podnikateld ¢i regiondlnich dodavatelU;

= Potfeba vyporadat se s aplikaCnimi problémy, se kterym se zadavatelé, Ucastnici
zaddvacich fizeni nebo jiné zainteresované osoby potykaly za uUclinnosti starého
zakona.

Oproti staré pravni Upravé zakon nepfinesl revolu¢ni zmény. Verejné zakazky kategorizuje
podle vyse predpokladané hodnoty na zakazky nadlimitni, podlimitni nebo zakdzky s nizkou
hodnotou.

Pravidla po zaddvani nadlimitnich vefejnych zakazek, jejichi predpoklddana hodnota je
rovna nebo prekracujici finan¢ni limit stanoveny na urovni EU, vychazeji z harmonizovanych
pozadavk( unijnich smérnic.

Podlimitni vefejnou zakazku® vymezuje zdkon prostfednictvim horni hranice, kterou je
financni limit stanoveny na urovni EU, a spodni hranice, kterou je finan¢ni limit, jehoz vyse se
liSi v zavislosti na predmétu verejné zakazky (dodani zbozi, poskytnuti sluzby nebo provedeni
stavebnich praci) a skutec¢nosti, zda se jedna o bézné dostupné zbozi, sluzbu, stavebni prace
¢i nikoliv. Zakon dale poskytuje urcité voditko pro uréeni bézné dostupnosti na trhu. Jedna se
o zboZi, stavebni prace ¢i sluzby spotfebniho charakteru nebo za ucelem uspokojeni béznych
provoznich potfeb zadavatele, které nejsou podminény specifickymi ¢i jedine€nymi
pozadavky zadavatele, dalSimi Upravami a jsou proto rovnéz v této podobé dostupné i
pro bézné spotrebitele Cijiné ucastniky trhu.

Spodni hranice financniho limitu pro podlimitni vefejné zakazky cini:

= 15000 EUR, jde-li o vefejnou zakazku na béiné dostupné zbozi, sluzby (kromé
socialnich, kulturnich, zdravotnickych a jinych specializovanych sluzeb) nebo stavebni
prace;

= 50000 EUR, jde-li o vefejnou zakazku na jiné nez béiné dostupné zbozi (kromé
zakdzky na dodavky potravin, jak je uvedeno dale) ¢i sluzby (kromé zakonem zvlasté
vyjmenovanych socidlnich a jinych specializovanych sluzeb);

= 200000 EUR, jde-li o vefejnou zakazku na dodani potravin pro Skolni zatizeni, zafizeni
pro seniory, domovy socialnich sluzeb nebo jiné obdobné zafizeni, pokud zabezpecuji
stravovani, nebo jde-li o vefejnou zakdzku na zakonem zvlasté vyjmenované socidlni
a jiné sluzby;*°

2 74kon rozlisuje, zda se jednd o verejnou zakazku civilni nebo jde o oblast obrany a bezpecnosti; pro tuto oblast jsou
financni limity stanovy odlisné.

%8 pgvodni finanéni limit 40 000 EUR byl zvySen novelou, ktera nabyla ucinnosti v listopadu 2017. Novelou byla rovnéz
odstranéna povinnost zaddvat podlimitni verejné zakazky na bézné dostupné zbozi, sluzby ¢i stavebni prace jen
prostiednictvim tzv. elektronického trzisté, tj. aukénim postupem prostiednictvim informacniho systému verejné spravy,
které spravuje ministerstvo vnitra. Pfehled hlavnich zmén dostupny z: http://www.vo-portal.sk/navrh-novely-z-dielne-most-

hid/
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= 150000 EUR, jde-li o vefejnou zakazku na provedeni jinych nez na trhu bézné
dostupnych stavebnich praci.

Dalsi, Cisté ndrodni kategorii, tvofi zakdzky s nizkou hodnotou, jejichz predpokladana
hodnota v priibéhu kalendarniho roku nebo béhem platnosti smlouvy (uzaviené na obdobi
delsi neZ jeden rok) nedosahuje vyse uvedenych finanénich limitd pro to, aby dand zakazka
byla kvalifikovdna jako podlimitni. V pfipadé verejnych zakdazek s nizkou hodnotou, jejichz
hodnota presahuje 5 000 EUR, je vefejnym zadavatelim uloZena povinnost ctvrtletné
zvefejiovat na svém profilu souhrnnou zpravu o téchto zakazkach za predchozi kalendarni
Ctvrtleti s uvedenim zejména hodnoty verejné zakdazky, jejiho predmétu a identifikaCnich
udaji o vybraném dodavateli. | v pfipadé zadavani zakdzek s nizkymi hodnotami by méli
vefejni zadavatelé postupovat tak, aby naklady vynaloZené na predmét zakdzky byly
prfimérené jeho kvalité a cené.

Zakon nad ramec pozadavkl stanovenych klasickou zaddvaci smérnici vztahuje zdkonny
rezim rovnéz na verejné zakazky z vice nez 50% dotované verejnymi zadavateli, i v pfipadé,
Ze predpokladand hodnota dotované verejné zakazky nedosahuje finanénich limitQ, které
pfedpoklddd smérnice, resp. se nejednd o vefejné zakdzky na stavebni prace a s nimi
souvisejici sluzby, které smérnice v tomto pripadé vyslovné zminuje. Podle konkrétni vyse
predpokladané hodnoty vefejné zakazky?’ a jejiho pfedmétu je dotovany subjekt povinen
zadavat verejnou zakdzku postupem v podlimitnim rezimu, poptipadé dodrzet pravidla
stanovena pro zadavani zakdzek s nizkou hodnotou. Pro Uplnost lze uvést, Ze zdkon se
vztahuje rovnéZ na verejné zakazky, které jsou dotovany verejnym zadavatelem i méné nez
50 % a zaroven dosahuji zakonem stanovenych financnich limita.?®

Zakon zasadné neméni podminky pro vyuZiti stdvajicich druh( zadavacich fizeni. Po vzoru
evropskych zadavacich smérnic je vycet postupl doplnén o moznost vyuZiti soutézniho
dialogu a inovativniho partnerstvi.

Vsouladu s poZadavky smérnic uprednostiiuje zdkon wvyuZiti kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. V této oblasti méli verejni zadavatelé béhem roku 2017 mozZnost
absolvovat fadu Skoleni scilem Iépe integrovat vyuZivani tohoto hodnoticiho kritéria
pfi zadavani verejnych zakdzek v oblasti stavebnictvi a zdravotnictvi. V ostatnich sektorech
vsak zUstava nejvice pouzivanym hodnoticim kritériem i nadale nejnizsi nabidkova cena
(podle udaji Komise zverejnénych v rdmci evropského semestru bylo toto kritérium vyuzito
u 92% zadanych zakazek).

Zakon rovnéZ pocita s plnou elektronizaci vefejného zadavani, kterd se plivodné méla
uskutecnit ve dvou krocich, a to do 18.4.2016 v souvislosti s centralizovanym verejnym
zadavanim, dynamickymi nakupnimi systémy, elektronickou aukci a katalogy, a dale

? Finanéni limity se lisi podle pfedmétu verejné zakazky (zbozi, sluzby ¢i stavebni prace) a jejich vyse se pohybuje v rozmezi
od 40 000 EUR do 400 000 EUR.
8 Ptipravovana komplexni novela zdkona by ale méla upravit i tuto oblast a zakonnou Upravu zUzit pouze na subjekty

portal.sk/navrhovane-zmeny-velkej-novely-zakona/
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do 1.4.2017, kdy byl stanoven termin pro Uplnou elektronizaci vSech postupl a procesu.
V navaznosti na to pfipravil UVO Strategii elektronického vefejného zadavani,”® ve které
predstavil ndvrh fungovani elektronického zadavani i s ohledem na potfebu integrace
jednotlivych systém( pro vefejné zaddvani. Vroce 2017 vsak bylo vyuZiti centralniho
systému pro elektronické zadavani vefejnych zakazek EVO (spravovan UVO) pouze na drovni
4%.%° Vyuzivangj$im portalem byl informaéni systém vefejné spravy, resp. elektronicky
nastroj pro automatizované zadavani verejnych zakdzek na béziné dostupné zbozi, sluzby ¢i
stavebni prace (zejména z dlvodu povinného vyuzivani elektronického trzisté ze strany
verejnych zadavatelll), tj. elektronicky kontraktacni systém EKS, jehoZz spravcem je
Ministerstvo vnitra. V souvislosti s EKS zpochybnila Komise povahu tohoto systému a jeho
povinné vyuzivani u verejnych zadavatell i v pfipadé podlimitnich zakdzek (jiz zruseno), a to
s ohledem na chybé&jici mechanismus pro odhalovani koluznich jednani** a dumpingovych
nabidek ¢i jiné problémy technického charakteru. EKS navic umoZiuje v pfipadé zadavani
podlimitnich verejnych zakazek zaddvat pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny. Rovnéz
NKU v ramci kontroly zaméFené na hospoddrnost vyuzivani systému EKS negativné hodnotil
roztfisténost zplsobu elektronického zadavani verejnych zakazek, kdy sprdvcem EKS neni
specializovany orgdn statni spravy v oblasti vefejného zadavani (UVO) ale Ministerstvo vnitra
a do budoucna doporudil pfechod spravy EKS (jako subsystému pro zaddvani verejnych
zakazek na bézné dostupného zbo?i, sluzeb & stavebni prace) na UVO.*? Slovensko proto
v nadchazejicich letech bude muset zlepsit provazanost jednotlivych systém( v souladu
s principem ,jedenkrat a dost” scilem odbourat administrativni ndroénost a nutnost
zverejnovat relevantni informace manudlné ve vice informacénich systémech.

Ackoliv spole¢né nebo centralizované zadavani verejnych zakazek neni z pohledu zadavacich
smérnic novinkou, neni v piipadé nékterych ¢lenskych statl, véetné Ceské republiky, ¢asto
vyuzivanym nastrojem. Pfitom Komise spoléha na tento nastroj jako na jedno z mozZnych
opatfeni smérem ke sniZeni rozsahu ¢i administrativni naro¢nosti procesu zadavani.®

% Znéni Strategie elektronického vefejného zadavani dostupné z: https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/strategia-
elektronickeho-verejneho-obstaravania-54c.html

* podle zavér Komise tykajici se SR v rdmci evropského semestru za rok 2017, dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-slovakia-en 0.pdf. Portal EVO dostupny
z: https://evo.gov.sk/evo/ethics.nsf/public_tenders2!OpenView.

! vedle pretrvavajiciho problému souvisejiciho s prostorem pro vyskyt koluznich jednani (napf. v pfipadé zakazek ,Sitych na
miru”, kdy se prihlasi vice spfiznénych dodavatell), Ize poukdazat napf. na problémy v souvislosti s aukcemi s pohyblivym
koncem u verejnych zakazek na sluzby nebo stavebni prace (,,vypnuti“ aukce ze strany zadavatele v pfedem ur¢eném case i
v pripadech, kdy jesté existuje prostor pro dalsi snizeni ceny) nebo fiktivni nadhodnocovani Gspor v souvislosti s EKS vici

kalinaka-preslo-pozitivnymi-zmenami/.

32 Sprava o vysledcich kontrolni ¢innosti NKU SR, dostupna z:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/166625/Spr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledkoch+kontrolnej+%C4%8Dinnosti+NK
%C3%9A+SR+za+rok+2017/231e9dfe-2189-46fd-8ee3-6a2ed10b80b5?version=1.0. NKU dale mimo jiné doporuil zrudeni
moznosti zadavat touto formou stavebni prace, zvysit jeho transparentnost, formalizovat tento zpUsob vefejného zadavani,
véetné lepsi metodické podpory.

3 Zavéry z rozhovoru s Jaroslavem Kracinem z Komise (DG GROW). In Verejné zakazky v praxi. 2017, 1/V, s. 8-13. ISSN
1805-8523.
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Priklad: Centralizované verejné zaddvani ve zdravotnictvi

V oblasti zdravotnictvi se Ministerstvo zdravotnictvi v poslednich letech snazi zvysit podil
centralizovaného verejného zaddvani v souvislosti s nakupem zdravotnického materidlu
pro jim zfizované nemocnice, kde se ministerstvo snazi ve vétsi mife vyuzivat i kvalitativni
kritéria pfi hodnoceni nabidek. Koncem roku 2015 ministerstvo zavedlo nova pravidla
nakupu zdravotnické techniky, kterd jsou zaloZzena na benchmarkingu jejich cen. Zahajeni
procesu zadavani verejné zakazky v jednotlivych nemocnicich je podminéno predchozim
souhlasem ministerstva a povinnosti srovndvat ceny zdravotnické technicky s primérnymi
cenami obsaZzenymi v databdzi ministerstva. Plvodné se pilotni projekt zaméfil na ndkupy
techniky v hodnoté prevysujici 50 000 EUR. Postupné se tato hranice snizila az na 20 000
EUR a do srovnani cen byl zahrnut i cesky trh. Vysledky projektu byly sice hodnoceny
pozitivné, Uspésnad implementace do praxe je ale podminéna zlepSenim financni situace
jednotlivych nemocnic. Podle posledniho hodnoceni Komise tvori nicméné podil spole¢ného
verejného zaddvani v pfipadé Slovenska jen 5%.

Zakon nové explicitné upravuje moznost vyuziti pFipravni trzni konzultace, které se mohou
Ucastnit nezdvisli odbornici ¢i Ucastnici trhu. MUZe se z jejich strany jednat o poskytnuti rady
nebo o pomoc s pfipravou verejné zakazky, zadavatel je ale ndsledné povinen pfijmout
nezbytnd opatfeni kzamezeni moziného naruseni hospodarské soutéze. Zdkon v tomto
pfipadé nejde nad rdmec smérnice a demonstrativné zmifuje pouze nezbytné poskytnuti
informaci ostatnim zajemc(lm nebo uchazeclim.

V souvislosti se zadavanim nadlimitnich verejnych zakazek spolufinancovanych z fondt EU
zakon upravuje moZnost ex ante posouzeni dokumentace a zaroven zavadi v pripadé téchto
zakdzek jejich povinnou kontrolu ze strany UVO pred uzavienim smlouvy na zékladé
podnétu verejného zadavatele. Pfedmétem ex ante posouzeni, které je preventivnim
opatfenim zamérenym na detekci potencialnich nedostatk(i, mohou byt zejména oznameni,
jejichz prostfednictvim se zahajuje zaddvaci fizeni, soutéini podklady ¢i vyzvy k podani
nabidek s vyjimkou technickych podminek. UVO zarovef na svych strankach zvefejiiuje
oznameni o souladu ¢i nesouladu takto posouzenych dokumentl. Komise vsak v souvislosti
s povinnou kontrolou upozornila na ¢asovou narocnost celého procesu, kterd mize narusit
efektivni Cerpani a absorpci fondd EU. Doporucuje spiSe vytvoreni kontrolniho seznamu
jednotlivych krokl a dalsi proskolovani odpovédnych pracovnikd.

Zadavatelim je zakonem dale stanovena povinnost vyhotovovat reference podle vzorového
formulare, které jsou ddle souhrnné evidovany v elektronické podobé ve verejné
pristupné evidenci referenci, tj. informaénim systému verejné spravy vedeném UVO. Jejich
obsahem je mimo jiné hodnoceni kvality pInéni podle zakonem stanovenych kritérii (napf.
predcasné ukonéeni smlouvy, celkovd doba prodleni ze strany dodavatele, pocet
odUlvodnéné podanych reklamaci) a vysledna hodnotici zndmka od 0 do 100. Zadavatelé maji
povinnost pti hodnoceni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni zohlednit u daného
dodavatele referenci, kterd je vedena v evidenci referenci.




Pavodné zakon ukladal verejnym zadavatellm rovnéZ povinnost odkryvat majetkovou
strukturu dodavatelll az k posledni fyzické osobé. Pravnické ¢i fyzické osoby s nejasnou
majetkovou strukturou se nesmély ucastnit zadavaciho fizeni. Tento institut nicméné v praxi
vyvolaval aplikacni problémy.

Nasledné doslo k novelizaci zakona a mechanismus prokazovani majetkové struktury byl
zjednoduSen vytvofenim verejné pristupného registru konecnych uZivateld vyhod,
obsahujiciho udaje o fyzickych osobach, resp. spoleénicich ¢i akcionafich s podilem
na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech ¢i jiné osoby svyznamnym vlivem
ve spole¢nostech podilejicich se na vefejné zakazce, ktery do konce ledna 2017 ved! UVO.
V roce 2017 byl vytvofen novy, verejné pfistupny registr partneri verejného sektoru jako
informacni systém verejné spravy spravovany a provozovany Ministerstvem spravedInosti.
Jeho ucéelem je odkryvani vlastnické a Fidici struktury osob, které vstupuji do smluvnich
vztahU s verejnym sektorem. Registr obsahuje rovnéz udaj o tom, zda je konecny uzivatel
zaroven verejnym funkcionafem i nikoliv. Verejnym zadavatellim zakon stanovi zdkaz
uzavrit pfi zaddvani verejné zakdzky smlouvu s osobou, ktera neni zapsand v tomto registru,
ackoliv je k tomu povinna. Poruseni tohoto zakazu je sankciovdno pokutou az do vyse 5%
smluvni ceny.

Jako priklad dobré praxe bylo Komisi pozitivné hodnoceno zfizeni centralniho registru
smluv, kde jsou evidovany nejen smlouvy uzaviené v rdmci vefejného zaddvani, ale vSechny
pisemné uzaviené smlouvy od roku 2011, jejichz smluvni stranou je néktery z povinnych
subjektldl ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu kinformacim, a zdroven se jedna
o smlouvu tykajici se nakladani s vefejnymi prostiedky, véetné financnich prostfedk( EU.
Jde-li o smlouvy uzaviené obci nebo vySsim Uzemnim celkem a jejich rozpoctovymi nebo
pfispévkovymi organizacemi ¢i jinak povinnymi osobami, ve kterych maji podil vice nez 50%,
zverejiuji se tyto smlouvy pfimo na webové strance dotéeného subjektu, resp. jeho
zfizovatele nebo v Obchodnim véstniku.

Dohled nad zadavdnim vefejnych zakdzek

Dohled nad vefejnym zaddvanim vykonavd Urad pro vefejné zadavani (UVO), vjeho?
kompetenci je rovnéz zajistovani metodické podpory pro Ucastniky verfejného zadavani
véetné proskolovani jednotlivych pracovnikd nebo pripravy nékterych vzorovych formulara.
V ramci prevence zvefejiiuje UVO napf. informace o nejéast&jdich pochybenich pfi zadavani
verejnych zakazek podle tematickych okruhl s cilem minimalizovat do budoucna jejich
vyskyt. Dale provadi ex ante posouzeni v pripadé nadlimitnich zakazek financovanych z fondu
EU a zvefejfiuje oznameni o souladu nebo nesouladu predloZzenych dokumentd. UVO (Radé)
rovnéz pfinalezi pravomoc posuzovat navrhy, resp. Zadosti tykajici se referenci, a to
v pfipadé, Ze reference nebyla vyhotovena, nebo byly vyiddany opravy jiz vydanych
referenci. UVO vydava denné aktualizovany Véstnik vefejného zadavani v elektronické
podobé a spravuje dalsi rejstfiky (kromé vySe zminovanych registrt) a informacni systémy




s udaji relevantnimi pti zadavani verejnych zakazek (napf. registr verejnych zadavateld,
registr osob se zdkazem, centrdini registr dokumentu verejného zaddvani, informacni systém
sbéru udaja).

V souladu se zdkonem se revize postupll zadavatele uskutecriuje prostfednictvim:

®* poddani Zadosti o napravu, ktera je adresovana pfimo dotéenému zadavateli.
V pfipadé nesouhlasu se zplUsobem ndpravy ze strany zadavatele je dot¢ena osoba
opravnéna podat namitky v této véci UVO;

* fFizeni o pfezkoumani ukonu kontrolované osoby (zadavatele), a to pred nebo
po uzavieni smlouvy, které probihd u UVO. Toto fizeni je mozné zahdjit z podnétu
UVO, na zékladé namitek, z podnétu kontrolované osoby (jak bylo uvedeno vyse, jde-
li o nadlimitni zakazku financovanou z fondll EU, ma kontrolovany subjekt sdm
povinnost podat UVO podnét ke kontrole) nebo na zdkladé podnétu jinych osob
(napt. orgdnu statni spravy, zejména jde-li o zakdzku financovanou z fondl EU). O
odvoldni proti rozhodnutim UVO rozhoduje Rada UVO. UVO na svych strankach
zvefejiiuje informace o vsech aktudlné probihajicich Ftizenich vcéetné vydanych
pravomocnych rozhodnuti.

» Rada UVO miie mimo odvolaci Ffizeni zvlastniho podnétu prezkoumavat
(nezédkonnda) pravomocnd rozhodnuti UVO vydand v fizeni o pFezkoumdni ukon(
kontrolované osoby. V pfipadé verejnych zakdzek financovanych z fondl EU (bez
ohledu na to, zda se jednd o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku) maji ddle
kontrolni organy opravnéni podat Radé UVO podnét k pfezkumu rozhodnuti (UVO)
mimo odvolaci fizeni, pfi¢em? Rada UVO v tomto piipadé pirezkoumava rozhodnuti
v plném rozsahu.

Rozhodnuti UVO o zastaveni Fizeni o pfezkumu Ukonl kontrolované osoby jsou déle
prezkoumatelna soudem (krajskym soudem postupem podle spravniho soudniho fadu).

Pti existenci koluzniho jedndni pti zadavani vetejné zakazky (bid rigging) sankcionuje toto
jedndni Protimonopolni ufad, jehoZ povinnosti je vtomto pfipadé zaroven ulozit
dotéenému subjektu i zakaz uUcasti na verejném zadavani, a kone¢né rozhodnuti zaslat
rovné? Ufadu pro vefejné zaddvani, ktery vede vefejné pfistupny registr osob
se zadkazem. Obdobny pfistup v piipadé uplatiiovani sankci se uplatiiuje i v CR.

Vyznamné postaveni ma rovné? Nejvy3si kontrolni Gfad (NKU), ktery disponuje Sirokymi
pravomocemi v oblasti kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky vcetné finanénich
prostfedkdl z fondd EU. NKU spolupracuje s UVO a v pfipadé zjisténi zavainych poruseni
¢i podezieni z trestni ¢innosti podava trestni ozndmeni relevantnim organim (a to dle
miry zadvaznosti daného poruseni).




Zaveér

V oblasti vefejného zaddavani Slovensko v poslednich letech pristoupilo k modernizaci
legislativniho ramce a jeho implementaci do praxe. Ve srovnani s CR Ize poukazat na delsi
zkuSenosti s aplikaci nékterych opatfeni zamérfenych na zvySeni transparentnosti a
potirdni korupce béhem verejného zaddvani, jako napf. povinné zvefejiiovani smluv na
internetu jako protikorupéni opatfeni zavedené jiz od roku 2011 ¢i postupnd
elektronizace vefejného zadavani. Rovnéz na ndrodni Urovni stanovené limity pro
podlimitni rezim umoznuji aplikaci alespon ¢aste¢né zakonem formalizovaného postupu
jiz pfi nizdich hodnotach vefejné zakazky ne? je tomu v CR.

Z pohledu verejnych zakazek financovanych zfondl EU je moZiné jako dobrou praxi
zminit specifické instituty, jako napf. kontrolni mechanismus pfed samotnym uzavienim
smlouvy, jejichz cilem je minimalizace ¢i eliminace vyskytu moZnych nesrovnalosti
nasledné identifikovanych ze strany narodniho auditniho orgdnu (NKU) nebo ze strany
Komise.

Rovnéz lze vyzdvihnout postupné zavddéni agregovaného verejného zaddvani
s uplatnénim kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky alespon v nékterych sektorech
(napf. ve zdravotnictvi).

V souvislosti se zdravotnictvim lze ale poukdzat na skutecnost, kdy s ohledem na
dlouhodobé neuspokojivé finanéni zdravi jednotlivych nemocnic a konkrétni dotacni
podminky nastavené pro cerpani fondl EU ze strany Ministerstva zdravotnictvi pro
predkladani zadosti o nenavratny finanéni pfispévek napf. na modernizaci infrastruktury,
rekonstrukci ¢i zkvalitnéni péée nebo vybaveni a techniky, je redlni moZnost zadluZzenych
nemocnic &erpat finanéni prostiedky z téchto fondd omezena nebo zcela vylougena.*

Slovensko se i nadale potykda s pomérné castym vyskytem netransparentnich postupl
pfi vefejném zaddavani, zvySenym rizikem korupce ¢i porusovani zasady nediskriminace.
Proces verejného zadavani a Cerpani financnich prostfedkd z fondl EU je spojen s vyssi
administrativni narocnosti a ne vidy efektivnim nastavenim jednotlivych procesa.
V pfipadé cerpani prostredkl zfondl EU predstavuje existujici ex ante kontrolni
mechanismu c¢asové ndarocny proces, kde je mozZné do budoucna uvaZovat o jeho
zjednoduseni.®® Urtité mezery Ize rovné? spatiovat v souvislosti s elektronizaci vefejného
zadavani, kde existuje prostor pro dalsi sniZzovani administrativni zatéze, lepsi integrace
udaji z existujicich systému v souladu s principem ,jedenkrdt a dost” a umoZnujici
efektivnéjsi praci s otevienymi daty.

Aktudlné diskutovana novela zakona o verejnom obstardvani pfindsi doporucované
zjednoduseni a zefektivnéni vefejného zadavani, na druhé strané o tretinu zvysuje

* Tento pristup byl kritizovan i ze strany odborovych svazd, viz k této problematice podrobnéji:
https://vzdravotnictve.sk/loz-uchadzat-sa-eurofondy-moze-iba-niekolko-nemocnic/.

3 Zamér zjednodusit proces kontroly vefejného zadavani pfi ¢erpani prostfedkd z fond(l EU prezentovali zéstupci UVO
Komisi v dubnu 2018, viz: https://www.uvo.gov.sk/uvod/aktualne-temy-2a8.html|?id=315.



https://vzdravotnictve.sk/loz-uchadzat-sa-eurofondy-moze-iba-niekolko-nemocnic/
https://www.uvo.gov.sk/uvod/aktualne-temy-2a8.html?id=315

hodnotu verejnych zakazek, u kterych nebude potrfeba vypisovat zadavaci fizeni,
dodrzovat minimdlni zakonem stanovené c¢asové lhlty ¢i standardni zakonné procesni
postupy pfi vefejném zaddvani. Podle informaci Transparency International Slovensko az
tfi ¢tvrtiny hodnoty verejnych zakdzek zadavanych ze strany mést a obci nebude potreba

vefejné soutéZit vramci zadavaciho Fizeni*® Lze proto olekdvat daldi snizeni

transparentnosti vefejného zaddvani a kontroly.

36 P . . . . . , . . v
Na rizika spojena s novelou zakona o verejnom obstaravani upozornila Transparency International Slovensko v kvétnu
2018, podrobnéjsi informace dostupné z: http://transparency.sk/sk/obmedzenie-verejnej-sutaze-obecnych-nakupov/.
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RUMUNSKO

Podle udaji OECD predstavuje objem financnich prostfedkd vynaloZzenych v Rumunsku
na vetejné zakazky 11% HDP.*” Od vstupu do EU pat¥i Rumunsko mezi unijni premianty, co se
tykd podilu investic na HDP (22,7% v roce 2016), v poslednich letech nicméné zazivd mirny
pokles v oblasti vefejného investovani zplsobeny jeho nedostatecnou kvalitou jako dlsledek
nedostatkl v hospodareni, Castymi zménami priorit a pomalym ndbéhem na vyuziti
prostfedk( z fond EU na programové obdobi 2014-2020.%

’

Rumunsko se dlouhodobé potykd s vyskytem korupce, ktera je podle poslednich zjisténi
vnimani korupce ze strany podnikatelského prostfedi povazovdna za hlavni prekdzku
v podnikani (85%). Pomérné velké procento Ucastnik(l zadavaciho fizeni uvadi korupci jako
dlvod svého neuspéchu v zadavacim fizeni, kterého se zucastnili (62%) ¢i jako dlvod, proc
doslo k omezeni hospodarské soutéze (93%).%° V pripadé vefejného zaddvani vnima korupci
jako bézné rozsifenou mezi orgdny verejné spravy na regionalni ¢i lokalni drovni az 80-83%
respondentl. Vysoké procento oslovenych subjektl v souvislosti s korupci poukazuje
zejména na rozsiteni klientelismu a nepotismu (82%) a Uplatkarstvi (54%). Predmétem kritiky
je rovnéz existence Uzkého propojeni mezi podnikatelskym sektorem a politikou, co vytvari
predpoklady pro vznik potencialné korupcniho prostiedi, popfipadé z hospodarské soutéze
vyluéuje subjekty bez téchto vazeb.

Podle zavér(i zverejnénych ve Flash Barometer 457 v prosinci 2017 v souvislosti se
zadavanim verejnych zakdzek poukazuje podnikatelské prostfedi na nasledujici rozsirené
nezakonné praktiky ve verejném zadavani:

= Nejednoznacna kritéria pro vybér dodavatelll ¢i nejasnd hodnotici kritéria (70%
respondent();

= Existence stfetu zajm( pfi hodnoceni nabidek (67% respondent(l);

= Qvliviovani nabidek nebo podvodna manipulace s nabidkami (collusive bidding, 69%
respondent();

= ZneuZivani zaddvacich fizeni s prvkem vyjednavani ¢i krajné naléhavych okolnosti
pro vyuziti zadavacich fizeni s omezenim hospodarské soutéze ¢i zrychleny postup
(64-69% respondent);

= Zména zavazku ze smlouvy po uzavieni smlouvy (52% respondent().

Rumunsko dale patfi mezi ¢lenské staty s nejvétSim vyskytem nesrovnalosti v souvislosti s
Cerpanim financnich prostiredkd z fondl EU, a je proto opakované castym adresatem

% Studie Komise zverejnéna v roce 2017 ohledné zlepseni kvality zadavani verejnych zakazek financovanych z ESIF — profil
Rumunska, dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/how/improving-investment/public-
procurement/study/country profile/ro.pdf

* Jednd se o zavéry plynouci z posledniho hodnoceni Rumunska v rdmci evropského semestru v roce 2018, dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-romania-en.pdf

* Index vnimani korupce (CPI) za rok 2017 je v pfipadé Rumunska 48/100, pficemz meziro¢né ve srovnani s rokem 2016
nedoslo ke zlepSeni (pro srovnani: primér EU predstavuje 65/100), viz:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2017
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/country_profile/ro.pdf
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https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017

doporuceni ze strany OLAF. Nejcastéji se vyskytujicimi nesrovnalostmi jsou restriktivné
nastavena kritéria pro vybér dodavatele.

Tabulka é. 1: Identifikace nesrovnalosti ze strany ¢lenskych stati/OLAF a jejich finanéni dopad (oblast strukturdinich fondd a
zemeédeélstvi) za obdobi 2013-2016

Shared Management: Structural Funds and Agriculture
Member States
Detected fraudulent  Financial impact as % Investigations Financial

and non-fraudulent of payments closed with recommendations as
irregularities recommendations % of payments

Austria 295 0.34% 2 0.039%
Belgium 327 0.58% 1 0.03%
Bulgaria 720 174% 38 0.46%
Croatia 46 0.82% 1 0.01%%
Cyprus 72 0.4%94% 0 0.00%
Czech Republic 3212 5.49% 5 0.06%
Denmark 193 1.20% 0 0.00%
Estonia 346 1.39% 0 0.00%
Finland 125 0.09% 0 0.00%
France 1039 0.33% 5 0.01%
Germany 1623 0.37% 6 0.09%
Greece 1505 2.23% 10 0.35%
Hungary 2442 1.22% 41 4.16%
Ireland 13325 3.14% 0 0.00%
Italy 3016 1.63% 15 0.25%
Latvia 580 3.30% 1 0.01%
Lithuania 896 3.00% 3 0.08%
Luxembourg l 0.129% ] 0.00%
Malta 80 2.28% 1 0.509%
Netherlands 726 2.03% 1 0.00%
Poland 4731 1.60% 13 0.07%
Portugal 1703 1.21% 7 0.24%
Romania 4857 5.65% 99 0.68%
Slovakia 1360 13.149% 14 2.55%
Slovenia 239 2.00% 1 0.14%
Spain 9766 2.98% 5 0.494%
Sweden 207 0.82% 0 0.00%
United Kingdom 2610 0.89% 5 0.05%
Total 44042 2.10% 274 0.43%

Zdroj: Zprdva OLAF za rok 2016

V roce 2014 Rada EU v ramci specifickych doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty v pripadé
Rumunska kritizovala nizkou miru ¢erpani fondl EU zplsobenou dlouhodobé se vyskytujicimi
nedostatky v systému fizeni, kontroly a zplsob( zaddvani vefejnych zakazek. Kromé jiz vyse
uvedenych nedostatk( pfi vefejném zaddvani poukazovala na nestabilitu a nesoudrznost
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narodniho legislativniho ramce pro tuto oblast, nedostatecné strategické planovani ci
nejednoznacné vymezeni politickych priorit a pravomoci zainteresovanych statnich organu
(nékdy i jejich prekryv) a na nedostate¢nou metodickou podporu zadavatellm. Rumunsku
bylo na obdobi let 2014-2015 doporuceno zrychlit ¢erpani fond EU, posilit systém Fizeni a
kontroly, odstranit pretrvavajici nedostatky pfi zadavani verejnych zakdzek, zefektivnit a
zkvalitnit soudni systém a posilit boj proti korupci.*

Ohledné podilu verejnych zakdzek zadanych v nesoutéznim prostfedi se Rumunsko v letech
2014-2016 pohybovalo nad kritickou hranici 10%. Podle aktualnich Udaji Komise
zverejnénych v ramci evropského semestru doslo v roce 2017 ke zvySeni tohoto podilu na
17%.

Graf ¢. 4: Podil verejnych zakdzek zadanych v nesoutéZnim prostredi prostrednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni béhem
let 2014-2016 (%) - Rumunsko
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Zdroj: Evropskd komise, Single Market Scoreboard

Charakteristika legislativniho ramce s ohledem na nékteré reformni prvky

V navaznosti na vySe uvedené doporuceni Rady EU byl ptipraven akéni plan, kde byly
identifikovany jednotlivé kroky vedouci mimo jiné vroce 2015 ke schvéleni Narodni
strategie pro zaddvani verejnych zakazek na roky 2015-2020, kterd zastfeSuje postupnou
reformu systému verejného zadavani. Soucasti strategie je i seznam konkrétnich opatreni.

Jedno z nich predpoklada dokonceni transpozice evropskych predpist v oblasti verejného
zaddvani. Transpozi¢nim predpisem klasické zaddvaci smérnice je zakon o zadavani

0 viz Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu
programu Rumunska z roku 2014, bod (17) a doporuéeni ¢. 7, dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0729%2821%29



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0729%2821%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0729%2821%29

vefejnych zakazek ¢ 98/2016*' a soubor daldich podzakonnych ptedpisti. Na rozdil od
predchozi pravni Upravy byly evropské predpisy transponovany prijetim SirSiho balicku
pravnich predpisli. Vedle zdkona transponujiciho pozadavky klasické zadavaci smérnice,
samostatnym zakonem pro oblast sektorovych vefejnych zakazek, koncesi, verejnych
zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti a Upravy opravnych prostfedkl a prezkumu
vefejného zadavani.** Specidlni Uprava pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
financovanych z fondd EU je doplnéna uUpravou na urovni terciarni legislativy vydavané
formou mimofadnych vladnich nafizeni.*?

Obecnd uprava stanovi povinnost zadavat vefejnou zakazku v ramci zadavaciho fizeni
s povinnym zvefejnénim oznameni v Ufednim véstniku EU v pfipadé, 7e predpokladand
hodnota dosahuje hodnot stanovenych na urovni EU ze strany Komise. Zakon je rovnéz
aplikovatelny na postup pfizadavani verejnych zakdzek, jejichz predpokladand hodnota
nedosahuje harmonizovanych limit(i stanovenych Komisi, ale pfekracuje nasledujici narodni
financni limity (bez DPH), jejichZ pfiblizna hodnota v EUR je:

= 29000 EUR (132 519 RON) v ptipadé verejnych zakazek na zboZi a sluzby
= 97000 EUR (441 730 RON) v ptipadé verejnych zakazek na stavebni prace

V tomto pfipadé se uplatni zjednoduseny postup pro zadavani verejnych zakazek, kdy je
zadavatel povinen postupovat v souladu se zakladnimi principy pro zadavani verejnych
zakazek, tj. zakaz diskriminace, rovné zachazeni, vzdjemné uznavani (zejména v ptipadé
raznych osvédceni vydanych v jiném clenském stdtu), transparentnost, proporcionalita a
odpovédnost, a mlze |haty pro jednotlivé procesni kroky zkratit ¢i celkové zredukovat
formalni postupy v ramci fizeni. Zakon stanovi povinnost oznameni o zahajeni zaddvaciho
fizeni zvetejnit v narodnim elektronickém systému pro zadavani vefejnych zakazek (SEAP).

Pokud predpokladana hodnota verejné zakdzky nedosahuje vySe uvedenych limitd, maji
zadavatelé moZnost zadat verejnou zakazku pfimym zadanim. | vtomto pfipadé maji
zadavatelé mozZnost zrealizovat zaddani verejné zakazky elektronicky prostfednictvim SEAP.

Zadavatellm zdkon umozZnuje zadat verfejnou zakdzku prostfednictvim nékterého

vv

z nasledujicich druhli zadavaciho fizeni. A to otevieného nebo uisiho fizeni, pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek vyuZit soutézni dialog, jednaci fizeni bez uverejnéni nebo
s uverejnénim, soutéZ o navrh, popripadé specialni postup v pripadé zadavani verejnych
zakazek na socialni a jiné specializované sluzby. Nové je umoZnéno vyuZiti inovacéniho

partnerstvi. V pripadé verejnych zakdzek nedosahujicich evropskych financénich limitd

“ Anglickd verze znéni zdkona ¢astecné dostupna prostfednictvim Privodce zadavanim verejnych zakazek, ktery byl
zpracovan Ministerstvem verejnych financi a Narodni agenturou pro verejné zakazky, dostupny z:
https://www.achizitiipublice.gov.ro/home

2y prehledu relevantni legislativy viz: https://www.juridice.ro/540534/the-reform-of-the-european-legislation-in-the-field-
of-public-procurement-and-its-recent-transposition-in-the-romanian-law.html# ftn31

* Za zminku stoji skutec¢nost, Ze Rumunsko bylo kritizovdno ze strany Komise za prejimani nékterych unijnich pravidel
formou mimoradnych vladnich nafizeni, jejichz schvalovani nepodléha standardnimu legislativnimu procesu za Ucasti
parlamentu.
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postupuji zadavatelé svyuZitim zjednoduseného ftizeni nebo primym zadanim, je-li
predpokldadana hodnota pod finan¢nimi limity stanovenymi na narodni Urovni.

V souladu s pozadavky unijnich predpisd bylo jako preferované kritérium pro hodnoceni
nabidek zavedeno kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, které Iépe umozniuje
zohlednit napf. poméru kvality a ceny. Paradoxné se Ize ale v praxi setkat s pfipady, kdy
rumunsky Ucetni dvir pfi kontrole hospodafeni s vefejnymi prostiedky v nékterych
ptipadech ulozil zadavatellim pokutu za pouziti kritéria zohlednujiciho i kvalitativni aspekty
vefejné zakdzky s poukazem na nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky.**

Rumunsko patfi mezi ¢lenské staty, které maji s vyuzitim elektronického zadavani verejnych
zakazek pomérné letité zkuSenosti, ackoliv systém neumoZnuje plné wvyuZiti vSech
funkcionalit, jejichZ zavedeni predpoklada plna elektronizace. Jiz od roku 2010 maji verejni
zadavatelé povinnost zadavat verejné zakazky elektronicky, a to az do vySe predstavujici 40%
celkového objemu zadanych verejnych zakazek (véetné pfimych zadani). V roce 2018 se
otekava pIna elektronizace zadavani vefejnych zakazek (e-Submission).** Podporu vyuzivani
elektronického zadavani verejnych zakazek deklarovala rovnéz Narodni strategie pro digitdlni
agendu pro Rumunsko do roku 2020 jako jeden ze svych cilG vramci zavadéni e-
Governmentu.”® Vroce 2014 Rumunsko spustilo modernizovany elektronicky portal
pro zadavani vefejnych zakdzek (SEAP), ktery je postupné dopliovan o nové funkcionality,
aktualné v souvislosti se zavedeni jednotného osvédceni (ESPD) a online databaze dokladi
(e-Certis). Podil vyuziti elektronické formy pfi zadavani verejnych zakazek byl pozitivné
vniman i ze strany Komise pfi posledni komplexni revizi kvality zadavani verejnych zakazek.
Nicméné kritika ze strany verejnosti poukazuje na vyskytujici se technické problémy,
neuplnost dat v jednotlivych systémech ¢i jejich nesourodost, coz znemoziiuje ucinnou
kontrolu nejen ze strany dozorovych statnich organu ale rovnéz ze strany verejnosti.

Dohled nad zaddvdnim verejnych zakdzek

Klicové postaveni pro oblast zaddvani verejnych zakdzek ma Narodni agentura pro verejné
zakazky (ANAP) zfizena vroce 2015 a podfizena Ministerstvu verejnych financi. Kromé
metodické podpory, standardizace verejného zadavani ¢i posuzovani jeho procesnich

aspektll, dohlizi ANAP na prosazovani Narodni strategie pro zadavani verejnych zakazek
v praxi Ci celkové na uc¢innost systému zadavani vefejnych zakazek a jednotlivych opatreni.

Nezdvislym sprdvnim organem s postavenim blizicim se soudnim organim a zvlastnim
postavenim v ramci systému verejné spravy je Narodni rada pro feSeni stiznosti (CNSC),

* Na tuto skute€nost poukazuje studie zpracovana v roce 2017 pro OLAF (Money and politics: the links between public
procurement and political parties), tento pristup by do budoucna mohl mit negativni dopad napf. v pfipadé realizace
inovativniho vefejného zaddvani. Studie dostupna z: http://expertforum.ro/en/files/2017/09/EFOR-PB-61.pdf

** Viz studie PwC e-Procurement Uptake zpracovana v roce 2015 pro Komisi, str. 18, dostupna z:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10050/attachments/1/translations

* Viz National Strategy on Digital Agenda for Romania (verze 2014), dostupna z: https://www.trusted.ro/wp-
content/uploads/2014/09/Digital-Agenda-Strategy-for-Romania-8-september-2014.pdf. Strategie pocitala s vyuzitim
elektronické formy zadavani verejnych zakazek az do vyse 60% v roce 2014.
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ktera resi stiznosti tykajici se pochybeni pfi zadavani verejnych zakazek v triclenném panelu.
Rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti CNSC jsou konecna a zavazna pro dotené strany.

Neméné dulezité postaveni pfi kontrole hospodareni svefejnymi prostfedky zastava
v systému statni spravy Uéetni dvir, jeho? postaveni je zakotveno pfimo v Ustavé a bylo
posileno pravé v ramci reformy systému verejného zadavani v ndvaznosti na transpozici
evropskych smérnic. Pokud Auditni organ (v ramci organizace Ucetniho dvoru nezavisle
stojici jednotka) pfi auditu zjisti, Ze existuji urcité indicie, Ze pfi zaddvani verejné zakazky
doslo k pochybeni s intenzitou trestniho Cinu (napf. podvod), je opravnéna pfipad postoupit
Odboru boje proti podvodim (specializovany organ pro ochranu finan¢nich zajm( EU
v Rumunsku) k dalSimu prosSetieni, resp. ke stihani ze strany Narodniho protikorupcniho
feditelstvi (DNA) specializujiciho se na stihani pfipad( stfredné-velké a velké korupce. Neni
vylou¢eno ani postoupeni pfipadu k zahadjeni trestniho stihdni ze strany statniho
zastupitelstvi nebo fizeni prfed organem dohledu v oblasti hospodarské soutéze, naplnuje-li
jednani znaky koluznich praktik.

Zaveér

Rumunsko po formalni strance transponovalo pozadavky zaddvacich smérnic a v souladu
s doporucenimi Komise posililo i oblast dlouhodobéjSiho strategického planovani
pro nadchazejici léta v oblasti verejného zaddvani s identifikaci konkrétnich opatfeni ke
zlepSeni. Modernizace systému verejného zaddvani by méla byt i vdalSich letech
doprovazena dalsi profesionalizaci odborného ufednického aparatu. Jako pfiklad dobré
praxe lze vtomto ohledu zminit webového prlivodce procesem zaddvani verejnych zakazek,
zpracovaného Ministerstvem verejnych financi a Ndrodni agenturou pro verejné zakazky,
ktery by mél jednotlivym zadavatelllm usnadnit proces planovani, pripravy a realizace
verejného zadavani vramci jeho jednotlivych fazi. Pozitivné Ize hodnotit i pokrocilou
elektronizaci verejného zadavani, navzdory pretrvdvajicim nedostatk(im, které se tykaji
zejména nedostatecné integrity jednotlivych systémf, kvality dat ¢i mozZnosti jejich dalSiho
vyuZiti ze strany Siroké verejnosti.

Rumunsko na rozdil od CR pfi aplikaci zdkonného rezimu po¢itd s nizsimi finanénimi limity,
nicméné jak upozornuji nékteri odbornici, automatické rozsireni pravidel pro nadlimitni
rezim i na rezim podlimitni (zejména u verejnych zakazek financovanych z fondl EU)
v nékterych pripadech zvysSuje administrativni narocnost celého procesu a zpUsobuje
prodlevy pfi Cerpani prostredkl zfondl EU. Na druhou stranu je v pfipadé Rumunska, i
s ohledem na pretrvavajici vyskyt korupcnich rizik pfi verejném zadavani, tento pfistup
pochopitelny, nebot minimalizuje prostor pro diskre¢ni Uvahu ze strany jednotlivych
zadavatel(, a tim i prostor pro vyskyt korupcnich praktik.




SLOVINSKO

Podle udaju OECD tvofi podil vefejnych zakdzek zadavanych verejnymi zadavateli priblizné
13% HDP.* Slovinsko jiz vroce 2015 v navaznosti na hodnoceni a doporuéeni v ramci
evropského semestru predstavilo pomérné ambicidézni pldn na modernizaci verejné spravy,
kdy byla slovinskou vlddou schvalena Strategie rozvoje vefejné spravy 2015-2020."% Vedle
nezbytnosti transpozice novych zaddvacich smérnic stanovila Strategie nasledujici klicové
cile:

= Zjednoduseni a zefektivnéni procesl s dirazem na vétsi flexibilitu;
= Postupny prechod na plnou elektronizaci procesu verejného zadavani ve vsech jeho
fazich.

Slovinsku je dlouhodobé vytykdna vysoka mira korupcniho rizika v souvislosti s verejnym
zadavanim. Ojedinélym jevem nejsou rizika spojend s vyskytem nékterych praktik jako je
Ucelové déleni verejnych zakdzek s cilem vyhnout se zakonnym poZadavkim, existence
stfetu zajm(, porusovani pravidel hospodarské soutéze, vyskyt zakazek Sitych na miru,
koluzniho jednani, nepotismu ¢i nedostatecna kontrola plnéni ze smlouvy na verejnou
zakazku. Modernizace verejné spravy by se proto méla v nasledujicich letech zamérit i na
implementaci a posileni protikorupcnich opatfenimi. Jedna se zejména o opatreni ke zvysSeni
transparentnosti procesll, rozsahlejSi standardizace nékterych uUkonl a jednotlivych
formulard nebo dlraz na vétsi vyuZiti centralizovaného zaddvani.

Postupna realizace jednotlivych opatfeni a jejich praktické pfinosy jsou jiz par let pozitivné
hodnoceny ze strany Komise. V rdmci evropského semestru pro rok 2018 Komise doporucila
Slovinsku zamé¥it se v oblasti zadavéni vefejnych zakazek zejména na nésledujici oblasti:*

= Posileni hospodaiské soutéze: Komise opétovné poukazuje na procentudlné vyssi
miru zaddvacich Ffizeni pouze s jednou nabidkou a rovnéz vyuZivani uzavienych
postupl, zejména jednaciho fizeni bez uverejnéni. Jak lze ale dovozovat z udaj
dostupnych za rok 2016, podil zakdzek zadanych vtomto druhu zadavaciho Fizeni
ma snizujici se tendenci. Nedostatecnd konkurence v souvislosti sverejnym
zadavanim snizuje celkovou kvalitu nabidek a pInéni, ¢ehoz dlsledkem je negativni
dopad na inovativni verejné zadavani a v pripadé nékterych sektorl (zejména ICT)
vede k tzv. vendor lock-in efektu.

*’ Na této drovni se pohybuje i primér v zemich OECD. Viz Gdaje OECD Government at a Glance — 2017 edition: Public
procurement, dostupné z: http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78413#

8 Anglické znéni Strategie rozvoje verejné spravy 2015-2020 dostupné z:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/Kakovost/Strategija razvoja JU 2015-
2020/Strategija_razvoja ANG final web.pdf

9 Zavéry Komise adresované Slovinsku ve vztahu k vefejnému zadavani zverejnéné v ramci evropského semestru 2018,
dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovenia-en.pdf

[KA KORUPCE A PODV \{CH
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Graf ¢. 5: Podil verejnych zakdzek zadanych v nesoutéZnim prostredi prostrednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni béhem
let 2014-2016 (%) — Slovinsko
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Profesionalizace pracovnikii ve vefejném zadavani: Na tento nedostatek
upozornuje rovnéz slovinsky Auditni dvar, ktery se vramci kontrolnich auditl
zaméruje i na kontrolu hospodareni s verejnymi prostfedky. Auditni dvir ve své
zpravé poukazuje na nejcastéji se vyskytujici pochybeni pti verejném zadavani,
spocivajici mimo jiné v poruseni zasady rovného zachdazeni ¢i naruseni soutéze mezi
dodavateli, nevylouéeni nabidky nespliujici podminky stanovené zadavatelem ¢i
pouze povsechné hodnoceni nabidek, podstatné zmény smlouvy ve srovnani s jejim
pavodnim navrhem nebo zména zaddvaci dokumentace po terminu pro podani
nabidek.*

Snizovani rizika korupce a posileni nezavislosti dohledu: V obecné roviné doslo
v podnikatelské sféfe k poklesu vnimani korupce jako hlavni prekazky pfi podnikani,
vnimani rizika korupce v souvislosti se zaddvanim verejnych zakdzek ale z(stdva
na vyssi arovni oproti unijnimu priméru. Podle zavér( zvefejnénych ve Flash
Barometer 457 v prosinci 2017 je korupce mezi podnikatelskym prostifedim vnimana
jako prekdika v podnikani u 35 % respondent(l, ve srovnani s rokem 2015 doslo
k poklesu o 22 procentnich bodl. Az 77% respondentl vnima korupci jako bézné
rozsifeny problém napfi¢ zemi. 44% respondentl poukazuje na korupci v souvislosti
s jejich neuspéchem v zadavacim ftizeni. Jako priklady nejcastéji se vyskytujicich
korupCnich praktik jsou uvadény zakdazky Sité na miru, existence konfliktu zajmu
pfi hodnoceni nabidek ¢i ovliviovani nebo manipulace s nabidkami (collusive

0 viz zprava Auditniho organu za rok 2015, dostupna z: http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/V/K145E333A26EC8194C12580AD004F97B0/Sfile/Letno 2015 ang.pdf



http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/V/K145E333A26EC8194C12580AD004F97B0/$file/Letno_2015_ang.pdf
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/V/K145E333A26EC8194C12580AD004F97B0/$file/Letno_2015_ang.pdf

bidding). Mira pravdépodobnosti postihu v ptipadé korupcniho jednani je pfitom
podle podnikatelského prostifedi nizka. V souvislosti s dohledem nad procesem
vefejného zaddvani Komise negativné hodnoti absenci dostatecnych zaruk pro to,
aby mohl byt kontrolni organ vniman jako skutecné nezavisly.

Charakteristika legislativniho ramce s ohledem na nékteré reformni prvky

Obdobné jako jiné ¢lenské staty se i Slovinsko pfi transpozici zaddvacich smérnic rozhodlo jit
cestou zcela nového zakona. Pfi pfijimani nového zdkona probéhla mezi zainteresovanymi
odborniky vetrejna diskuze a predmétem kritiky se mimo jiné stala novym zdkonem zavddéna
vy$si mira flexibility pfi zaddvani verejnych zakdzek (napf. v souvislosti s implementaci

Ve

novych typ( zadavacich fizeni ¢i fizeni, které zahrnuji i prvek jednani s dodavateli) vychazejici
z trendu nastaveného novymi smérnicemi.”® Tato flexibilita s sebou nese vy3§i naroky na
odbornost jednotlivych zadavatelll a Slovinsko se dlouhodobé potykd s nizkou mirou
profesionalizace verejnych zadavateld, co je doprovazeno vyssi mirou vyskytu pochybeni pfi
realizaci jednotlivych postupl. Kritika ze strany odborné vetejnosti se tak tykala spiSe
praktické aplikace zdkona nez samotného textu, ktery formalné reflektuje poZadavky

smérnic.

Transpozice evropskych zadavacich smérnic probéhla v Slovinsku pfijetim nového zdkona
o zadavani vefejnych zakazek € 91/2015 (déle jen ,ZIN-3“ nebo ,zékon“),>? ktery nabyl
ucinnosti 1. dubna 2016. Zakon je dale proveden souborem podzakonnych predpis(, které
detailnéji upresniuji jednotlivé aspekty zadavani jako napf. soubor informaci, které se
zverejiuji u podlimitnich vefejnych zakazek, zadavani verfejnych zakazek s ohledem na
Zivotni prostfedi ¢i postupy v pripadé vyuZiti elektronické aukce. Novinku predstavoval
rovnéz zvoleny zplisob transpozice obou zaddvacich smérnic (mimo koncesni smérnice)
do jednoho zakona, nebot prdvni Uprava tykajici se sektorovych verejnych zakazek byla
v minulosti feSena samostatnym zakonem.

Vv

Z formalniho hlediska vychazi zdkon z poZadavkl smérnic a do praxe zavadi vys$si miru
flexibility, zjednoduseni postupl pfi zadavani verejnych zakazek ¢i zkraceni Iht v pripadé
jednotlivych procesnich ukon(. Oproti predchozimu zakonu dochazi ke stanoveni kritéria
ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky jako zakladu pro hodnoceni nabidek, nicméné bez blizsi
metodiky pro praktickou aplikaci.

Vedle verejnych zakazek, jejichz pfedpokladand hodnota presahuje finanéni limity stanovené
na urovni EU, se ZJN-3 vztahuje i na zadavani verejnych zakazek s predpokladanou hodnotou
pod unijnimi limity, s hodnotou presahujici zakonem stanovené ndrodni financni limity,
jejichz vyse je pro verejné zadavatele nasledujici:

*! iz &ldnek Peter Ferk: The New Slovenian Public Procurement Act (ZJN-3). Procurement & Pub. Private Partnership L. Rev.
142 (2016), s. 142.

*2 Znéni zakona v angli¢ting dostupné z: http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZIN-3_ang prevod.pdf. Vyie
uvedené neplati v pfipadé koncesni smérnice, nebot v prosinci 2017 postoupilo v pfipadé Slovinska Fizeni o poruseni
unijniho préava (nenotifikacni fizeni) do faze predloZeni véci Soudnimu dvoru EU.



http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZJN-3_ang_prevod.pdf

* 20000 EUR (bez DPH) v piipadé vefejnych zakdzek na dodavky, sluzby®® nebo u
soutéZe o ndvrh;
= 40000 EUR (bez DPH) v pfipadé verejnych zakazek na stavebni prace.

Pokud predpokldadana hodnota verejné zakazky prekraCuje vySe uvedené narodni finanéni
limity, vztahuje se na zadavatele povinnost zverejnit ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni
na narodnim portalu pro zadavani verejnych zakazek; u verejnych zakazek na stavebni prace
s pfedpokladanou hodnotou nad 500 000 EUR se ale uplatni povinnost zvetejnit ozndmeni i
v UFednim véstniku EU. VeFejni zadavatelé maji moZnost v pfipadé zadavani téchto vefejnych
zakazek vyuzit zjednodusené fizeni, véetné moznosti jednani s dodavateli. Zjednodusené
zaddvaci fizeni dale umoznuje vyuZiti jednotného osvédceni (ESPD) ¢i jiného obdobného
osvédceni pro prokdzani splnéni podminek pro ucast v zadavacim fizeni. Zaroven zdkon
ponechdava zadavatellm vétsi flexibilitu ohledné Ih{t.

V pripadé zaddvani verejnych zakazek, jejichz hodnota nedosahuje vyse uvedenych
narodnich limitli, poZaduje zakon po zadavatelich dodrZovani principu hospodarnosti,
ucinnosti a efektivnosti a principu transparentnosti. To se odrazi v nastaveni dalSich
konkrétnich povinnosti aplikovatelnych na verejné zakazky pod ndrodnimi finanénimi limity,
jako napt. povinnost pti hodnoceni nabidek postupovat v souladu s kritériem ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky, povinnost uchovavat zdznamy a zverejiiovat informace o zadanych
vefejnych zakdzkach. | v pripadé téchto zakdzek stanovuje ZIN-3 za ucelem zvysSeni
transparentnosti zadavatelim povinnost zvefejiovat na svych webovych strankach nebo
na narodnim portdlu seznam vsech verejnych zakazek zadanych v minulém roce, pokud
jejich predpokladana hodnota presahuje hranici 10 000 EUR. Zvefejnéni by mélo obsahovat
informaci o predmétu verejné zakdzky, hodnotu smluvniho plnéni a ndzev dodavatele.

Zdkon dale pocita s postupnym nabéhem na elektronickou podobu procesu zaddvani
vefejnych zakdzek prostfednictvim elektronického ndstroje e-JNs predpokladem uplné
elektronizace procesu zadavani od 1. dubna 2018. V pfipadé centralizovaného zadavani
prostfednictvim centralniho zadavatele je tato povinnost stanovena jiz od 1. ledna 2017.
Ackoliv jesté v roce 2016 vyzyvala Komise Slovinsko k aktivnéjSimu nabéhu na elektronizaci
zaddavani verejnych zakazek, vramci posledniho vyhodnoceni byla miru pokroku v této
oblasti ze strany Komise hodnocena pozitivné zejména v souvislosti s pripravenosti
na vyuzivani jednotného osvédceni (ESPD). Podle programu reforem pfipravovanych
slovinskou vlddou naroky 2017-2018* by i nadale méla probihat intenzivni digitalizace
verejného zadavani doplnénim novych moduld (mimo jiné rozsifovanim produkt(
nabizenych v elektronickém katalogu pro ucely elektronické aukce, jejiz vyuzivani je povinné
v pfipadé verejnych zadavatel(, ¢i spole¢ného zadavani) a dokoncenim projektu zaméreného
na posileni transparentnosti v souvislosti se shérem dat o zadavani verejnych zakdzek Statist
jako jedné zfunkcionalit e-JN. Tento nastroj, funkéni od roku 2016, umozZnuje Siroké

s vyjimkou nékterych socidlnich ¢i jinych specifickych sluzeb, u kterych je relevantni unijni limit 750 000 EUR.
** Narodni program reforem 2017-2018, dostupny z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
national-reform-programme-slovenia-en.pdf
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verejnosti sbér dat ohledné verejnych zakazek (s predpokladanou hodnotou presahujici vyse
uvedené ndrodni financéni limity) realizovanych prostfednictvim narodniho portélu verejnych
zakdzek zadanych od ledna 2013, véetné rozsahlého vyhledavani s riznou moznosti filtrovani
nebo moZnost exportu dat v riznych formatech.

Priklad: Transparentni platforma ERAR

Jednim z opatfeni s mezindrodnim uspéchem, které bylo ve Slovinsku implementované
za Ucelem zvyseni transparentnosti nejen verejného zadavani ale obecné vydajl verejného
sektoru, je webova aplikace ERAR (dfive zndma jako SUPERVIZOR umoznujici vyhledavat
data zpétné az do roku 2003) ve vylepSené verzi spusténa vroce 2016. Aplikace je
spravovana Komisi pro prevenci korupce, které slouzi k odhalovani stfetu zajma a
propojeni mezi rGznymi subjekty podilejicimi se na vefejném zadavani. Siroké verejnosti
umoznuje v uZivatelsky privétivé podobé ziskavat, stahovat a analyzovat data ve strojové
Citelné podobé bez ohledu na konkrétniho vlastnika dat (data jsou ziskdvany z rlznych
zdrojd, mimo jiné z informacnich systém( verejné spravy provozovanych rlznymi statnimi
organy jako napf. Ministerstvem financi). Az na nékteré vyjimky je vétSina dat rovnéz
automaticky aktualizovana. V pfipadé udajl tykajicich se zaddvani verejnych zakazek jsou
data ziskavany z narodniho portdlu verejnych zakazek (eNarocanje).

v

Slovinsko jiz nékolik let vyuZiva v oblasti zdravotnictvi i moznost centralniho ¢i spole¢ného
vefejného zadavani. Jednim zddvod(l podpory jeho vétSiho vyuziti bylo i zjiSténi
vyznamnych rozdill v cenovych hladinach nakup( Iéciv a zdravotnického materidlu ze strany
jednotlivych nemocnic. Ministerstvo zdravotnictvi jako centralnim zadavatelem organizuje
centralizované ¢i spole¢né zadavani verejnych zakdzek na zdravotnicky material. Spole¢né
zadavani verejnych zakazek na léciva, zdravotnické prostfedky ¢i nastroje probihd nebo do
budoucna bude postupné zavadéno i na Urovni statem vlastnénych nemocnic. Na zakladé
dosavadnich zkuSenosti s agregovanym verfejnym zadavanim v oblasti zdravotnictvi byla
vytvorena databaze cen, kdy referenéni, maximalni cenou pfi dalsi vefejné zakazce na
obdobné plnéni je nejnizSi cena zkatalogu. Z pohledu Komise je ale prozatim podil
spole¢ného zadavani verejnych zakdzek v pripadé Slovinska hodnocen jako nizky ve srovnani
s jinymi zemémi EU. Nedavné zkuSenosti pfitom ukazuji, Ze dobfe pfipravené zadavaci fizeni,
zejména na nakupy zdravotnickych pristroju, mize zvysit pocet nabidek ze strany dodavatel(
a vyznamné snizit nabidkovou cenu. S ohledem na specificky charakter téchto ndkup(
zdUraznuje ale Komise potrebu vétSiho zapojeni expertll z oblasti zdravotnictvi v celém
procesu zaddvani téchto specializovanych verejnych zakazek. V souvislosti s velikosti
slovinského trhu zarovenn Komise upozoriiuje na riziko vytvareni monopolniho postaveni
nékterych dodavatell ¢i vyskytu koluzniho jedndni z jejich strany, které se zatim nedafi
Uspé$né a prikazné odhalovat a nasledné sankcionovat.> Plo$n&jéi vyuzivani agregovaného
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Podrobnéji viz zavéry Komise adresované Slovinsku ve vztahu k vefejnému zadavani zvefejnéné v ramci evropského
semestru 2018.




,

verejného zadavani, véetné jeho rozsSifeni o dalsi zbozZi, z(stdva rovnéZ jednou z priorit
Strategie rozvoje verejné spravy 2015-2020.

Navzdory ¢etnym reformnim kroklm zUstdva slabinou verejného zaddavani, jak poukazala i
Komise, potirani korupcnich jednani pfi zaddvacich fizenich. Slovinsko jiz vroce 2011
na zakladé zakona o integrité a prevenci korupce® zakotvilo jako povinnou nélezitost smluv
uzavienych vramci verejného zadavani tzv. antikorupcni klauzuli umoznujici v pripadé
prokdzani existence korupéniho jednani béhem trvani smlouvy prohlaseni takové smlouvy od
pocatku za neplatnou. V roce 2015 byl v ramci Strategie rozvoje verejné spravy predstaven i
dvoulety program zaméreny na potirani korupce (Nulova tolerance vici korupci). Program
byl vyhodnocen jako Uspésny a v roce 2017 byl nahrazen novym programem, jehoz cilem by
mélo byt zajisténi integrity a zvySeni transparentnosti vramci vefejného sektoru.’’
V oblasti verejného zadavani lze zminit nasledujici klicovd opatieni, kterd by méla byt
realizovana do konce roku 2019:

’ v

» zjednoduseni prezkumu zaddvacich tizeni prostfednictvim elektronizace procedury
prezkumu (moZnost podat Zadost elektronicky);

= doplnéni novych funkcionalit na ndrodnim portalu verejnych zakazek (eNarocanje),
kde je vedena vSechna dokumentace tykajici se verejného zadavani, a ktery je
spravovan Ministerstvem verejné spravy;

= vramci systému preventivnich opatfeni pokracovani v metodické podpore,
proskolovani, standardizace, pfipravy vzorové dokumentace ¢i vzajemné vymény
dobré praxe (pro rok 2018 se zamérenim na podporu inovativniho verejného
zadavani) za ucelem posileni profesionalizace pracovnikl ve verejném zadavani;

= do konce roku 2018 by mél byt v pfipadé strukturdlnich fondd vyuzZivan i nastroj
Arachne umoznujici identifikaci rizik podvod(, konfliktu zajmG nebo nesrovnalosti,
nebot Slovinsko patfi mezi ty Cclenské staty, které doposud tento nastroj
nevyuil'vajl'.58

Dohled nad zadavdnim vefejnych zakdzek

V obecné roviné nalezi dohled Ministerstvu vefejné spravy (Reditelstvi pro verejné
zakazky), které kromé pripravy navrhG zdkonl ¢i podzakonnych predpist zajistuje
monitoring ohledné dodriovani zakonnych pravidel pfi vefejném zadavani. Jde spiSe o
mapovani pribéhu verejného zadavani nebo pfijimani podnétl od tretich stran
poukazujicich na ptipadna poruseni. Dojde-li ministerstvo k zavéru, Ze existuje podezieni
na poruseni zakona, postoupi pfipad pfisluSnym organdm dozoru.

*® pavodni znéni zakona v anglicting dostupné z: https://www.kpk-rs.si/upload/datoteke/ZintPK-ENG.pdf. Tento zakon déle
verejnym zadavatellm ukladd povinnost zpracovévat plany integrity s cilem zhodnotit korupcni rizika pfi ¢innosti dotéeného
orgdnu a stanovit opatfeni pro v€asné odhaleni téchto rizik, v¢. opatieni ohledné prevence i eliminace rizik.

> Program vlady Slovinské republiky na zvyseni integrity a transparentnosti 2017-2019, dostupny z:
http://www.mju.gov.si/en/media_room/news/8592/.

*8 \iz k tomu tiskové zprava z Cervence 2017, dostupna z: http://www.svrk.gov.si/en/media_room/news/6704/.
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Kontrola nad dodrZzovanim pravidel stanovenych ZJN-3 se podle zdkona o pravni ochrané
pti zadavani verejnych zakazek™® je umoznéna v nasledujicich fazich verejného zadavani:

= predbézna kontrola jednotlivych postupl (az do faze zadani verejné zakazky), kdy je
fizeni vedeno pfimo pred pfislusnym verfejnym zadavatelem. Vysledek tohoto
kontrolniho procesu muize byt dale pfezkouman u Statni kontrolni komise;

= prezkum vramci (spravniho) fizeni prfed Statni kontrolni komisi pro prezkum
postupll pfi zadavani vefejnych zakazek, kterd je nezavislym orgdnem dozoru a jejiz
¢lenové jsou jmenovéni parlamentem. Rizeni probiha prfed tficlennym sendtem
v pfipadé verejnych zakdzek nad unijnimi finanénimi limity nebo pred jednim ¢lenem
komise v pfipadé vefejnych zakazek pod témito limity, na které se ale vztahuje ZJN-3;

= soudni prezkum pred soudem prvni instance (tj. okresnim soudem).

vvs

Vyznamné postaveni zastava i Auditni dvar jako nejvyssi kontrolni organ zajistujici mimo jiné
kontrolu hospodareni s verejnymi prostiedky. Auditni dvlr spolecné s Ministerstvem financi,
Slovinskou agenturou pro ochranu hospodarské soutéze a Komisi pro prevenci korupce patfi
mezi organy ochrany verejného zajmu pfi zadavani verejnych zakazek, nebot jim pfinalezi
pravomoc z Ufedni moci iniciovat pfezkum zadavaciho fizeni.

Zavérem lze poukdzat na specifické postaveni Komise pro prevenci korupce jako specidlniho,
nezavislého organu ustanoveného v roce 2010 za Ucelem odhalovani korupce, véetné stretu
zajmQ, napfi¢ verejnou spravou s Sirokymi vySetfovacimi pravomocemi a moznosti ukladat
pokuty. Komise provozuje rovnéz portal ERAR umoZziujici vefejnosti monitorovat vydaje
statnich organl véetné informaci o jednotlivych dodavatelich.

Zaveér

Slovinsko v oblasti vefejného zadavani jiz fadu let neustale pracuje na modernizaci a inovaci
jednotlivych procesd zamérenych zejména na zvySovani jejich transparentnosti. Ve srovnani
s CR Ize vyzdvihnout aktivni pFistup ke zpfistupfiovani dat pro Sirokou vefejnost, a to i
prostfednictvim opatfeni jdoucich nad rdmec pozadavkd unijnich predpist v souladu s jasné
definovanymi cili stanovenymi pro oblast verejného zadavani ze strany slovinské vlady.
V této souvislosti je mozné jako priklad dobré praxe zminit mnohaletou zkusenost Slovinska
s provozem transparentnich platforem (SUPERVIZOR, v aktualizované podobé ERAR), které
verfejnosti umoziuji efektivni kontrolu nakladani s vefejnymi prostfedky. Za zminku stoji i
vySe narodnich financénich limitd, od které je zadavatelim stanovena povinnost postupovat
pfi zadani verejné zakazky formalizovanym postupem v souladu s pozadavky zdkona (ZJN-3)
¢i uverejiiovaci povinnost stanovena v pfipadé verejnych zakazek s predpokladanou
hodnotou jiz od 10 000 EUR.

*® Anglicka verze zakona dostupna z: http://www.dkom.si/legal basis/Ippppa/. Zdkon byl dale novelizovan v roce 2013 a
2017.



http://www.dkom.si/legal_basis/lppppa/

Na druhou stranu velikost slovinského trhu a orientace jednotlivych opatfeni pouze na
narodni trh predstavuje urcity rizikovy faktor pfi vefejném zaddvani, zejména s ohledem
na potencialné &asty vyskyt stiett zajma®® nebo koluznich praktik ze strany zainteresovanych
dodavatelll. Navzdory implementaci fady opatfeni do praxe (jako napf. helpdesk i
pravidelna skoleni organizovand pro zadavatele), Ize v pfipadé Slovinska dale spatfovat
nedostatky souvisejici s nedostate¢né konkurencénim prostfedim, nezdvislym dohledem ¢i
nizsi profesionalizaci Urednického apardatu podilejicitho se na verejném zaddvani a chybéjici
plnohodnotnou strategii profesionalizace do budoucna.

%0 N&které problémy jsou i disledkem pomérné zké definice stfetu zajm( podle zdkona o integrité a prevenci korupce,
ktera je zaroven podplrné pouZitelna i pro oblast verejného zadavani. Reforma protikorupénich opatieni je nicméné jesté
nedokoncena, a to i s ohledem na pfipravovanou novelu zakona o integrité a prevenci korupce, kterou zacatkem roku 2018
schvdlila viada.

RIZIKA KORUPCE A PODVOL VE VEREJNYCH ZAKAZKACK



Estonsko je jednou zmala zemi stfedni a vychodni Evropy, kde je podle ndzoru
podnikatelského prostiedi riziko vyskytu nékteré z nekalych praktik, jako napf. zakazek Sitych
na miru, nejasnych hodnoticich kritérii ¢i koluzniho jednani pfi zaddvani verejnych zakazek,
nizsi. Podle zavér( zverejnénych v rdmci Flash Barometer 457 v prosinci 2017 je korupce jako
prekazka v podnikdni vnimdana jen u 16% respondentl z podnikatelského prostredi, navzdory
tomu, Ze az 52% respondentl obecné vnima korupci jako v zemi bézné rozsifeny problém.
Pomérné nizky je rovnéz vyskyt korupcnich praktik ¢i vnimani korupce jako prekazky ucasti
v zaddvacim Fizeni. Na druhé strané podnikatelé poukazuji na pfili§ uzké propojeni mezi
politiky a podnikateli (78%). Podil vefejnych zakazek na HDP v pfipadé Estonska v priméru za
posledni roky presahuje 13%.°" Rovné? podil vefejnych zakazek zadanych uzavienym
postupem se pohybuje v pfijatelném pasmu a pod Urovni 10%.

Graf ¢. 6: Podil verejnych zakdzek zadanych v nesoutéZnim prostredi prostfednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni béhem
let 2014-2016 (%) — Estonsko

2014 2015 2016

Zdroj: Evropskd komise, Single Market Scoreboard

Charakteristika legislativniho ramce s ohledem na nékteré reformni prvky

Po vice nez dva roky trvajicim procesu pfijimani a schvalovani nabyl 1. zafi 2017 ucinnosti
novy zakon o vefejnych zakazkach®® transponujici unijni zadavaci smérnice. Zakon je dale
proveden dalSimi podzakonnymi vladnimi predpisy. S ohledem na vice neZ rocni prodleni
s transpozici unijnich pfedpisli v oblasti vefejného zadavani se fizeni o poruseni prava EU

6! Udaje OECD Government at a Glance — 2017 edition: Public procurement, dostupné z:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78413#
82 Anglické znéni zakona dostupné z: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505092017003/consolide
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(nenatifikacni fizeni) dostalo zacatkem roku 2017 aZz do faze odlvodnéného stanoviska
ze strany Komise.

Novy zakon reflektuje pravidla stanovena unijnimi smérnicemi a kromé zaddavani verejnych
zakdzek s predpokladanou hodnotou nad unijnimi limity se vztahuje i na vefejné zadavani
v pfipadé, Ze predpokldadand hodnota dosahuje narodnich finan¢nich limitd, a to minimalné
financnich limitd pro vyuZiti zjednoduseného Fizeni (viz nize). Zakon v tomto sméru prinasi
snizeni administrativni zatéZze, nebot narodni finanéni limity byly sniZzeny na niZe uvedené
hodnoty.

Zakon stanovi dvoji rezim pro verejné zakazky s predpokladanou hodnotou pod unijnimi
limity. V pfipadé Ze predpoklddand hodnota vefejné zakazky (bez DPH) dosahuje
nasledujicich financ¢nich limitQ, uplatni se rezim aplikovatelny na nadlimitni vefejné zakazky:

= 60 000 EUR u vefejnych zakdzek na zboZi nebo sluzby, ¢i verejnych zakdzek na
vybrané socialni a jiné zvlastni sluzby® nebo jde-li o souté? o navrh;

= 150 000 EUR u verejnych zakazek na stavebni prace;

= 300 000 EUR u vefejnych zakazek na vybrané socidlni a jiné zvlastni sluzby.®*

V pfipadé, Ze predpokladana hodnota nedosahuje vySe uvedenych limitd, maji zadavatelé
povinnost zadat verejnou zakazku ve zjednoduseném Fizeni, pokud predpoklddana hodnota
verejné zakazky dosahuje nasledujicich financnich limit(:

= 30 000 EUR (bez DPH) v pfipadé verejnych zakazek na dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb;
* 60000 EUR (bez DPH) v pfipadé vetejnych zakazek na stavebni prace.®

V pfipadé zadavani verejné zakazky ve zjednodusSeném fizeni se rovnéz uplatni povinnost
zverejnit oznameni o jeho zahdjeni v narodnim registru vefejnych zakdzek (s vyjimkou
jednaciho fizeni bez uverejnéni, které je mozné vyuzit pfi naplnéni divodl predpokladanych
zakonem). Zakon pfipousti moznost jednani s dodavateli, vyhradi-li si zadavatel tuto moznost
v zaddvaci dokumentaci. Zdkon stanovi nékteré minimalni lhty (napf. pro podani nabidek),
povinnost dodrzovat obecné principy nebo predpoklada obdobné ¢i prfimérené vyuziti
ustanoveni pro nadlimitni rezim (napf. povinné ovérovani existence dlvodu pro vylouceni
dodavatel(l, postupy pro uzavieni smlouvy nebo jeji zménu) nebo predpoklada povinnost
zverejnit informaci o zruseni zjednoduseného fizeni v registru verejnych zakazek.

® Jednd se o sluzby vyjmenované v pfiloze XIV (popis 6-15) klasické zaddvaci smérnice. Tento limit se aplikuje i v pfipadé
koncesi i sektorovych vefejnych zakazek na tyto vybrané socialni nebo jiné zvlastni sluzby.

® Jednd se o sluzby vyjmenované v pfiloze XIV (popis 1-5) klasické zadavaci smérnice. Tento limit se aplikuje i v pfipadé
koncesi ¢i sektorovych verejnych zakazek na tyto vybrané socialni nebo jiné zvlastni sluzby a na sluzby v oblasti obrany a
bezpecnosti, kde je mozné vyuzit zjednodusena pravidla zadavani.

® Tento limit se aplikuje i v pripadé koncese na sluzby nebo u verejnych zakazek na dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb

v oblasti obrany a bezpecnosti, s vyjimkou zadavani sluzeb v této oblasti podle zjednodusenych pravidel, a na verejné
zakazky na dodavky nebo sluzby zadavané sektorovymi zadavateli. V ptipadé verejnych zakazek na stavebni prace v oblasti
obrany a bezpecnosti nebo v pripadé sektorovych verejnych zakazek na stavebni prace se zdkonna Gprava aplikuje az

v pfipadé dosazeni finan¢niho limitu 300 000 EUR.




Obdobné jako v pfipadé ceského zakona o zadavani verejnych zakazek je i podle estonského
zakona o verejnych zakazkach zadavatel povinen dale postupovat v souladu se zakonnymi
procesnimi postupy, pokud zahaji zadavaci fizeni oznamenim zverejnénym v ndrodnim
registru vetrejnych zakazek, ackoliv k tomu nebyl povinen.

Kromé obecnych principli pro vefejné zadavani predvidanych unijnimi smérnicemi zakon
mezi obecné principy fadi rovnéZz povinnost zadavateld vyhnout se stfetu zajmua
narusujicimu soutéz, hospodarného a ucelného vyuzivani fond(, prostfednictvim kterych je
zakazka financovana, povinnost hodnotit zakdzku na zakladé nejlepsiho poméru nabidkové
ceny a kvality a povinnost realizace zadavaciho fizeni v pfimérené Ihité.

Zakon verejnym zadavatelUm uklada povinnost vypracovat interni pravidla pro zadavani
verejnych zakazek v pripadé, Ze celkovd predpokladana hodnota jejich verejného zaddavani
v rdmci rozpoctového roku presdhne objem 80 000 EUR (kumulované zbozi a sluzby) nebo
500 000 EUR (stavebni prace).?® Interni pravidla by méla mimo jiné stanovit rovnéz postupy
pro pofizovani zbozi, sluzeb &i stavebnich praci, na které se nevztahuje zdkonny rezim, nebo
opatfeni ohledné prevence a identifikace stfetu zajmU a pfislusna ndpravna opatreni. Zakon
pfedvidd i moZnost pfipravy roc¢niho planu pro verejné zadavani. Zadavatelé maji zaroven
povinnost interni pravidla a plany zvefejnit na svych webovych strankach, vcetné
navazujicich zmén, a v registru verejnych zakazek na né pfipojit odkaz. Pokud dotceny
zadavatel nedosahuje vyse uvedenych objemU a nevztahuje se proto na ného povinnost
zpracovavat interni pravidla, zakon i v tomto pfipadé stanovi zadavateli minimalné povinnost
pfijmout interni predpis pro prevenci a identifikaci stfetu zajmi a pfislusna napravna
opatreni. Tento dokument musi byt nasledné zverejnén.

Estonsko pomérné uspésné implementovalo do praxe jiz za ucinnosti starého zdkona
elektronickou formu zadavani verejnych zakazek prostfednictvim elektronického registru
verejnych zakdzek. PoZadavek na plnou elektronizaci procesu zadavani od fijna 2018, jak
pozaduji evropské smeérnice, je proto v pfipadé Estonska jiz témér naplnén. Estonsko je
rovnéz pfipraveno na integraci a vyuzivani jednotného osvédceni (ESPD) v rdmci verejného
zaddvani.

Priklad: Podpora inovativniho verejného zaddvani

V roce 2015 predstavilo Estonsko v rdmci programu Stat jako chytry zakaznik iniciativu,
spolufinancovanou ze strukturdlnich fond EU, zaméfenou na zavadéni inovativnich reseni
ve vefejném zadavani.®” Iniciativé predchdzelo zpracovani studie udrzitelnosti, ktera byla
doplnéna o pripadové studie se zkuSenostmi s inovativnim verejnym zadavanim z jinych
Clenskych statl a doporuceni specidlné zamérené na estonské poméry. Jako vhodné
oblasti pro zavadéni inovativnich feSeni byly identifikovdny specializované oblasti jako

®y sektorovych zadavatell je relevantni celkovy objem verejného zaddvani bez ohledu na pfedmét verejné zakazky, a to
500 000 EUR.

& Detailné;jsi popis iniciativy, v€etné provedenych studii udrzitelnosti a pfipadovych studii dostupny z:
https://www.mkm.ee/en/objectives-activities/economic-development-and-entrepreneurship/innovation#state-as-a-smart-
customer10
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digitalizace verejné sprdvy (e-governance), zdravotnictvi a stavebnictvi. Iniciativa je
koncipovana jako poptdvkové orientovany nastroj na podporu aktivit ze strany jak
soukromého, tak verejného sektoru a byla v Uvodu doprovozena uvodnimi Skolenimi a
konferencemi s cilem zvysit mezi verejnosti a statni sprdvou povédomi o moznosti pozadat
o podporu pfi zavadéni inovativnich feSeni. VétSina inovativnich reSeni je v Estonsku
realizovana v oblasti T & p¥imo s touto oblasti souvisejici.®®

Navzdory nadpriimérnému pokroku v oblasti digitalizace vefejného zaddavani je predmétem
kritiky ze strany Komise jiz fadu let nedostatecné zohlednéni kvalitativnich aspektl pfi
hodnoceni nabidek, nebot hlavnim hodnoticim kritériem z(istava v pripadé vétsiny verejnych
zakazek kritérium nejnizsi nabidkové ceny.® | to je pravdépodobné jeden z divodil pomalé
integrace vyuzivani inovativnich feSeni ve vefejném zadavani.

Novy zakon predpokladd i vyuziti centralniho nebo spoleéného zadavani verejnych zakazek
a Estonsko se nachazi nad unijnim primérem v oblasti agregovaného zadavani verejnych
zakazek.” Jiz v roce 2012 uzavielo s okolnimi staty partnerskou dohodu tykajici se moznosti
preshranicniho spolecného verejného zadavani |éciv a zdravotnického materiadlu, prvni
uspésny spolecny nakup byl realizovan v roce 2017, nasledovan dalSim nakupem v roce
2018.7"

Dohled nad zaddvdnim verejnych zakdzek

Dohled nad oblasti verejného zadavani zastituje pfislusny Utvar Ministerstva financi, které
nese zodpovédnost nejen za pripravu pfislusnych legislativnich ndvrh( ale rovnéz za
pfipravu, koordinaci a implementaci vladni politiky v této oblasti. Ministerstvo spravuje
narodni registr verejnych zakazek a poskytuje metodickou podporu jednotlivym zadavatelim
mimo jiné prostfednictvim pravidelnych Skoleni ¢i napf. kontroly internich pravidel pro
verejné zadavani na zdkladé Zadosti dotéeného zadavatele. Ministerstvo je jako orgdn
dozoru opravnéno zahdjit ve verejném zajmu fizeni v pripadé odlvodnéného podezieni na
poruseni zakona, at jiz z vlastni iniciativy nebo na zakladé podnétu treti strany.

Pfezkum ohledné dodriovani zakonnych povinnosti pfi zadavani verejnych zakazek je

umozZnén na urovni spravniho fizeni, a to prostfednictvim (spravniho) fizeni pred Revizni
komisi pro vefejné zakazky. Je mozné jej zahdjit i v pribéhu zadavaciho fizeni, a to na

%8 Viz zhodnocenf stavu inovativniho verejného zadavani v Estonsku za rok 2015, udaje dostupné z:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/inno 26 eng.pdf. Pfehled aktuélné realizovanych chytrych feseni (e-Estonia) je
dostupny z: https://e-estonia.com/solutions/

5 iz par let se pohybuje vyuziti tohoto kritéria na Urovni presahujici 70%. Viz zavéry Komise tykajici se Estonska v ramci
evropského semestru za rok 2018, dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-
report-estonia-en.pdf

7 podle zavér Komise zverejnénych v ramci evropského semestru v roce 2017, ¢inil podil takto zadanych vefejnych zakazek
9%. Zavéry za rok 2017 tykajici se Estonska dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
country-report-estonia-en.pdf

" Jak informoval Baltic Times, jednalo se o spole¢ny ndkup vakcin a podle Ministerstva sociadlnich véci byly vakciny pofizeny
0 25% levnéji oproti ,klasickému“ vefejnému zadavani, dostupné z:

https://www.baltictimes.com/latvia to purchase vaccines jointly with baltic neighbors/
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zékladé Zadosti o prezkum jednotlivych procesnich postupl zadavatele. Rizeni probiha pred
jednim ¢lenem komise, v pfipadé vyznamnéjsich pfipadl je sestavovano tfi¢lenné kolegium.
Komise je koncipovdna jako nezdvisly organ Ministerstva financi, nicméné jeji jednotlivi
¢lenové jsou jmenovani a odvolavani vladou, kterd jmenuje rovnéZ jejiho predsedu.
Rozhodnuti komise je dale prezkoumatelné v ramci spravniho soudnictvi, kde posledni
instanci predstavuje Nejvyssi soud.

Kromé kontroly, kterou v ramci dohledu zajistuje ministerstvo, je vyznamnym kontrolnim
organem rovnéz Narodni auditni arad dohlizejici na hospodarné vynakladani vefejnych
prostredkd.

Zaveér

V pripadé Estonska lze poukdzat na propracovany systém verejného zadavani, kdy je
zejména v pfipadé verejnych zadavateld dlraz kladen na existenci transparentné
zverejnénych internich pravidel pro verejné zadavani a jeho predbéziné planovani. | v pfipadé
hodnotové nizSich objemU zadanych vefejnych zakdzek maji verejni zadavatelé povinnost
pfijmout interni pravidla minimalné pro reseni stfetll zajmu, v€etné pfislusnych napravnych
opatfeni. Ve srovnani s CR Ize opét zminit hodnotové nizi finanéni limity, od kdy se uplatni
povinnost postupovat pfi vefejném zadavani urcitym formalizovanym postupem v souladu
se zakonem.

Jako priklad dobré praxe lze v pfipadé Estonska zminit dlouholeté zkuSenosti se zadavanim
verejnych zakazek elektronickou formou, aktivni podpora inovativnich feseni pfi verejném
zadavani nebo preshranicni verejné zadavani.

Obdobné jako CR i Estonsko jesté musi zapracovat na lepsi integraci a vyuZivani kvalitativnich
kritérii pfi zadavani verejnych zakazek a jejich pfednostnim uplatnéni pred kritériem nejnizsi
nabidkové ceny, které v mnoha pripadech predstavuje prekazku pfi poptavani inovativnich
reseni.




KAPITOLA 4: Zavéry a doporuceni

V jednotlivych ¢lenskych statech se verejné zakdzky vyznamné podili na HDP a v fadé pfipadu
je uspésné cerpani financnich prostifedkd z fondl EU podminéno adekvatnim nastavenim
zavaznych pravidel pro zaddvani verejnych zakazek a jejich dislednym uplatiovanim v praxi.
Clenské staty, které byly zahrnuty do srovnani, maji po formalni strance vytvoreny moderni
legislativni rdmec zohlednujici harmonizované poZadavky unijnich zaddvacich smérnic,
rozdily lze ale identifikovat v jejich praktické aplikaci nebo v legislativnich poZadavcich Cisté
narodni povahy v ramci diskre¢ni volnosti ponechané ¢lenskym statm.

Nékteré clenské staty, které byly zahrnuty do analyzy jako napf. Slovensko, Slovinsko nebo
Rumunsko, se pfi vefejném zaddvani potykaji s typové podobnymi problémy a nedostatky
jako Ceskd republika. Jako pfriklad Ize uvést zejména nadmérné vyuZivani uzavienych
postupl pfizadavani verejnych zakdzek, pohybujici se nad kritickou hranici 10%, a to
nejednou bez existence objektivnich dlivodl pro jejich vyuziti, Casty vyskyt zakazek ,Sitych
na miru“ a stretu zajmO nebo porusovani zasady nediskriminace a rovného zachazeni.
V nékterych pripadech jsou nedostatky zplsobeny nizsi odbornosti osob podilejicich se
na verejném zadavani ¢i nedostate¢nou odbornou pfipravou projektu, mimo jiné i z divodu
¢asové tisné. V této souvislosti |ze proto i v p¥ipadé Ceské republiky doporucit pokracovani v
metodické podpore, véetné standardizace dokumentace vztahujici se k verejnému zadavani,
dalsi odborné vzdélavani verejnych zadavatell s dlirazem na nové prvky unijnich zadavacich
smérnic a zintenzivnéni vzajemné vymény dobré praxe.

Na druhou stranu rovnéz ¢lenské staty s nizkym korupénim potencialem a vysokou mirou
transparentnosti procesu verejného zadavani, jako je tomu v pfipadé Estonska, se potykaji
s nizsi profesionalizaci odborného aparatu v oblasti verejného zadavani, co predstavuje
prekazku pfi zavadéni komplexnéjSich reSeni, vCetné podpory inovativniho verejného
zaddvani nebo preference wvyuZivani kvalitativnich kritérii pfi hodnoceni nabidek
pred kritériem nejnizsi nabidkové ceny.

V pfipadé Ceské republiky Ize potencialné do budoucna uvaiovat o moznostech zvy$eni
transparentnosti zejména u verejnych zakdzek malého rozsahu. Analyzovany vzorek
Clenskych statd pocitd s uréitymi formalizovanymi postupy i v pfipadé verejnych zakazek
hodnotové nizsich nez verejné zakazky malého rozsahu ve smyslu ¢eského zdkona o zadavani
verejnych zakazek, popripadé jsou jednotlivym zadavatelim stanoveny alespornn minimalni
uvefejiovaci povinnosti o téchto verejnych zakazkdch. Rovnéz vétsi didraz na existenci
jasnych pravidel a dlslednéjSiho planovani zadavani verejnych zakdzek muize v radé pripad(
snizit vyskyt korupcnich rizik a pripadnych nesrovnalosti ve fazi realizace konkrétni verejné
zakazky.

Inspiraci pro Ceskou republiku mdze byt i masivnéjsi elektronizace jednotlivych fazi procesu
vefejného zadavani, véetné iniciace kontroly, jejiz mira realné upotfebitelnosti se v pfipadé
analyzovanych ¢lenskych statd nékdy lisi. S tim souvisi i vnimani transparentnosti procesu




zadavani verejnych zakazek z pohledu Siroké verejnosti a moznost jeji prace s otevienymi
daty, véetné propojeni dat a realnd mozinost jejich efektivni kontroly zejména ze strany
zainteresované odborné verejnosti. U nékterych clenskych statd byla po formalni strance
identifikovana snaha o transparentni pfistup ve vztahu k verejnym datlim, nicméné praktické
zkuSenosti zainteresované verejnosti poukazuji na pomérné c¢asové narocny postup
v souvislosti s jejich vyhleddvanim, propojenim a ndslednym zpracovanim. Absenci
efektivniho propojeni verejnych dat vtomto pfipadé vétSinou musi suplovat pravé
zainteresovana odborna verejnost (jedna se zejména o pripad Rumunska ¢i Slovenska).
Vyzdvihnout lze proto praktické zkusSenosti Cclenskych statl aktivné provozujicich
transparentni platformy (zejména Slovinsko), které umoznuji integraci dat z rlznych zdroju
bez ohledu na provozovatele konkrétniho informacniho systému verejné spravy.

Doporuceni

= Posileni preventivnich opatfeni, mimo jiné prostfednictvim povinné existence
dostate¢né jednoznacnych a transparentné identifikovatelnych internich pravidel
pro verejné zaddvani, véetné postupl pro fesSeni stfetu zajmd a pfislusnych
napravnych opatteni, a jejich ndlezité praktické aplikace a kontroly. DUslednéjsi
integrace prvku planovani do procesu verejného zadavani a ex ante a prabéznych
kontrol zamérenych na oblasti nejéastéji se vyskytujicich nesrovnalosti s cilem
minimalizovat jejich vyskyt v nasledujicich fazich realizace projektu.

= (Cilené snizovani podilu vyuZziti uzavienych postupl pti zaddvani verejnych zakazek.
V pfipadé jejich pouziti vétsi dlraz na jednoznacnost, objektivnost a
transparentnost zdlvodnéni a posileni namatkovych kontrol.

= Posileni transparentnosti procesu zadavani verejnych zakazek, véetné duslednéjsi
kontroly a efektivnéjSiho vynucovani plnéni existujicich zdkonnych povinnosti.
Dlraz na uplnost dat a jejich otevienost pro vyuZiti ze strany Siroké verejnosti.
Rozsifeni povinnych formalizovanych postuptl a zvySeni transparentnosti zejména
v pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu.

= Plna elektronizace verejného zadavani sdlrazem na uzivatelsky komfortni
prostiedi, dlslednéjsi integraci a interoperabilitu dat z existujicich systéma.

= Dlraz na dalsi zvySovani odborné kvalifikace pracovnikl podilejicich se na
vefejném zadavani prostfednictvim vzdéldvacich aktivit zamérenych zejména na
nékteré jeho specifické aspekty, jako napf. SirSi vyuZziti kvalitativnich kritérii,
inovativni verejné zadavani nebo zvyseni podilu centralizovaného ¢&i spolecné
vefejného zaddvani. Masivnéjsi vyuziti interaktivnich forem vzdélavani
s potencidlné SirSim dosahem, véetné e-learningu, webinarl ¢i webového priavodce
procesem zadavani verejnych zakdzek (véetné pfipravné faze a po zadani verejné
zakdzky). AktivnéjSi integrace a sdileni dobré praxe nebo naopak pfrikladd
nejCastéjsich poruseni a nesrovnalosti, véetné moznosti jejich feseni.




Transparency International — Ceskd republika, o. p.s.

Sokolovskd 143
180 00 Praha 8
Tel. 420 224 240 895-7

Hlidame vefejny
zdjem, hdjime
efektivni
a odpovédnou
Spravu zeme.

Bankovni &islo G&tu Transparency International Ceskd republika,
0.p.s. vedeného u Fio banky, a.s. [pobotka banky na Praze 1] je
2100385154/2010

Www transparency.cz
posta@transparency.cz
@[ransparency_CZ

f (& (in (¥ (&

© Transparency International R Vsechna prdva vyhrazena


https://www.facebook.com/pages/Transparency-International-%C4%8Cesk%C3%A1-republika/117823623864?fref=ts
https://plus.google.com/u/0/b/113952698299391006250/113952698299391006250/posts
https://www.linkedin.com/company/3475293?trk=tyah
https://twitter.com/Transparency_CZ
https://www.youtube.com/user/TransparencyCesko
http://www.transparency.cz/
mailto:posta@transparency.cz
https://twitter.com/Transparency_CZ

