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l.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (dale jen ,,Oznamovatelka”) je nevladni
neziskova organizace zabyvajici se dlouhodobé problematikou korupce a hospodarného
nakladani s vefejnymi rozpoCty. V ramci svych aktivit se Oznamovatelka dozvédéla o
skute¢nostech, které nasvédcuji tomu, ze mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu poruseni
povinnosti pii spravé ciziho majetku dle ustanoveni § 220 odst. 2 pism. b), trestného ¢inu
zneuziti pravomoci ufedni osoby dle ustanoveni § 329 odst. 1 pism. ¢), odst. 2 pism. f) zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,trestni zdkonik®),
piipadng jinych trestnych ¢&int. Podezfelymi mohou byt piedstavitelé Mésta Celakovice,
vedouci zaméstnanci Mésta Celédkovice, eventualné jiné osoby podilejici se na nize popsanych
skute¢nostech.

1.

Dne 25. ledna 2017 zadalo Mésto Celakovice (dale jen ,,Mé&sto™) objednavkou
OSMI/11/2017/PK (ptiloha &. 1) u Ing. Jindficha Matéjky (ICO 16589637) vypracovéni
projektové dokumentace ustfedniho topeni a rastrového podhledu v objektu ZS J. A.
Komenského v rozsahu dle cenové nabidky, kterd je soucasti objednavky za cenu 98 200,- K&
bez DPH (tj. 118 822,- K¢ v¢etné DPH) s terminem dodéni do 8. biezna 2017. Objednavka
byla néasledn¢ fadné proplacena v plné vysi na zdklad¢ faktury ¢. 18/2017/1 ze dne 8. biezna
2017 (ptiloha ¢. 2)

Dne 28. tnora 2017 schvalila Rada mésta Celakovice (dale jen ,,Rada®) svym usnesenim ¢&.
4/2017, bod 4.10 navrh smlouvy o dilo SML/2017/073 (dale jen ,,Smlouva 1°). Rada téz
schvalila uzavfeni navrhované smlouvy mezi M¢éstem, jako objednatelem (dale téz
,,Objednatel nebo ,,Zadavatel®), a spole¢nosti V&M spol. s r. 0. (ICO 47282525), jako
zhotovitelem. Pifedmétem smlouvy bylo zhotoveni projektové dokumentace k akci
~CELAKOVICE - oprava sadrokartonovych podhledi Gymnazia“. Cena dila dle Smlouvy 1
¢inila 156 000,- K¢ plus DPH (tj. 188 760 K¢ véetné DPH).

Dne 28. bfezna 2017 schvalila Rada svym usnesenim ¢.6/2017, bod 4.3 navrh ptikazni
smlouvy SML/2017/096 a téz jeji uzavieni mezi Méstem, jako piikazcem, a spole¢nosti LTM
stavebni s r. 0. (ICO 76403114), jako ptikaznikem. Pfedmétem smlouvy byl vykon &innosti
technického dozoru na stavbé ,,Oprava topeni a podhledi ve 3.NP ZS J. A. Komenského 414
Celakovice®. Odména piikaznikovi dle pfedmétné piikazni smlouvy &inila 130 590,- K¢& plus
DPH (tj. 158 013,90,- K¢ v¢etné DPH).

Dne 9. kvétna 2017 probéhlo zasedani Rady ¢. 9/2017. V zapisu ze zasedani je v bod¢ 6.6
uvedeno: ,,Od projekcni kancelare jsme v predstihu obdrzeli kompletni projektovou
dokumentaci na SDK (sadrokartonove — pozn. oznamovatelky) konstrukce. Probiha VZ
(verejna zakazka — pozn. oznamovatelky), ktera obsahuje prdace jak na vytapéni budovy, tak
na SDK konstrukcich. Soucasti zadani VZ je také definovany konecny termin dokonceni praci,
ato 15. 8. 2017, ktery je pod nemalou sankci ze strany mésta. I naddle plati, Ze s vybranym
zhotovitelem budeme jednat o tom, aby stéhovani probéhlo idealné v ramci prostor, které
vyuziva Gymndzium, nebo do prostor v ramci budovy. V pripade, Ze nebude mozno se takto
domluvit z divodu rozsahu praci, jsme pripraveni k uschovani materialu poskytnout bezplatne
budovu ¢. p. 45 v Sedlcankach (budovu byvalé skoly).

Dne 23. kvétna 2017 rozhodla Rada svym usnesenim ¢.10/2017, bod 4.10 o vybéru

dodavatele a schvaleni Smlouvy o dilo ¢. SML/2017/146 k akci s nazvem ,,Celakovice —
Rekonstrukce topné soustavy a oprava SDK podhleda ve 3. NP v ZS J. A. Komenského*
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(dale jen ,,Zakéazka“ nebo ,,Dilo). Jako zhotovitel zak4zky byla vybrana spole¢nost VPK
Suchy s.r.o. (ICO 27085201).

V pfedmétném usneseni je dale uvedeno: ,, Vzhledem ke zjisténim ucinénym v navaznosti na
havarii sadrokartonového podhledu v objektu Zdakladni Skoly Celdkovice, J. A. Komenského
414, prispévkova organizace, v prostordach 3. NP, které je vyuzivano Gymndziem Celdkovice,
bylo dne 2. 5. 2017 zahdjeno zaddvaci ¥izeni na vybér zhotovitele pro akci ,, Celdkovice —

6 Cc

Rekonstrukce topné soustavy a oprava SDK podhledii ve 3. NP v ZS J. A. Komenského “.

V tomto usneseni je také uvedena cena dila, a to 5 908 045,67,- K¢ plus DPH (tj. 7 148
735,26 K¢,- véetné¢ DPH).

V Zadném verejné dostupném zapisu ze zasedani Rady neni uvedeno, Ze Rada rozhodla
o zahijeni zadavaciho Fizeni k vefejnym zakazkam na projektové prace a na nasledné
stavebni prace.

Z veiejné dostupnych informaci také neni ziejmé, jakym zpiisobem a na ziakladé jakych
kritérii byl Méstem jako vlastnikem predmétné budovy proveden vybér dodavatele pro
obé piredmétné verejné zakazky (projektové prace a stavebni prace).

Pro ilustraci vadného postupu Mésta uvadi Oznamovatelka téZz skuteCnosti souvisejici
S plnénim vetejné zakazky na dodavku projekénich praci dle objednavky OSM1/11/2017/PK,
kniz je piilozen dokument s nidzvem ,Nabidka projektovych praci — rozvody UT v ZS
Celékovice™ (dale jen ,,Nabidka) obsahujici poloZkovy soupis objednanych projekénich
praci.

Na zaklad¢ objednavky OSMI/11/2017/PK byla vypracovana a odevzdana projektova
dokumentace ,,Rekonstrukce topné soustavy ZS J. A. Komenského v Celakovicich® (dale jen
,,dokumentace TS*), jejiz soucasti je i pfiloZzeny Seznam dokumentace TS.

Ani zminény seznam vypracované dokumentace a ani pfedand dokumentace TS neobsahuji
dvé polozky uvedené v Nabidce. Jsou to: ,,Stavebni ¢ast, ndvrh podhledi v hodnoté 18 000,-
K¢ bez DPH a ,,Elektro, navrh osvétleni® v hodnoté 16 000,- K¢ bez DPH. Souhrnna hodnota
obou polozek je 34 000,- K& bez DPH (tj. 41 1140,- K¢ v¢. DPH).

Dne 8. biezna 2017 byla vystavena faktura ¢. 18/2017/1 na ¢astku 98 200,- K¢ bez DPH (t;.
118 822,- K¢ v¢. DPH) jako uhrada dokumentace TS.

Nedodani vySe uvedenych ¢asti dokumentace tak nebylo v kone¢né cené zohlednéno a
uhrazena byla cena odpovidajici dodani objednavky v celém rozsahu. Dokumentace ,,navrh
podhledil a elektro-navrh osvétleni jsou pfitom soucasti dodavky projektovych praci jiného
zhotovitele, spolecnosti V&M spol. s r. 0., kterym byly i1 pfedany jako soucast v projektové
dokumentace s nazvem ,,Oprava sadrokartonovych podhledi v 3.NP ZS J. A. Komenského*
(dale jen ,,dokumentace podhledu).

Prestoze jiz v tomto jednani lze spatfovat naplnéni skutkové podstaty trestného c¢inu dle
ustanoveni § 220 odst. 1 trestniho zakoniku, nebude Oznamovatelka vzhledem k vySi mozné

wvewr

nasledujicimi kroky Mésta, resp. jeho zastupcti a pracovnik.

Stranka 3212



Diikazy:

1) Objednivka OSMI/11/2017/PK

2) Faktura ¢. 18/2017/1 ze dne 8. brezna 2017

3) Usneseni Rady ¢. 4/2017, bod 4.10

4) Smlouvy o dilo SML/2017/07)

5) Usneseni ¢. 6/2017, bod 4.3

6) Prikazni smlouva SML/2017/096

7) Zapis ze zasedani Rady ¢. 9/2017 ze dne 9. kvétna 2017

8) Usneseni Rady ¢. 10/2017, bod 4.10

9) Smlouva o dilo ¢. SML/2017/146

10) Nabidka projektovych pract — soupis polozek — rozvody UT v ZS Celdkovice

11) Projektovd dokumentace — Rekonstrukce topné soustavy ZS J. A. Komenského v
Celdkovicich

12) Projektovd dokumentace — Oprava sadrokartonovych podhledii v 3. NP ZS J. A.
Komenského

1.
Dle vySe zminéné projektové dokumentace zpracované spolecnosti V&M spol. s r. 0. a
dokumentace TS zpracované Ing. Jindfichem Matéjkou byly zahajeny na konci mésice kvétna
2017 stavebni prace na realizaci Zakazky. Stavebni prace byly provadény spolecnosti VPK
Suchy s.r.o. a jejimi poddodavateli, a to na zakladé smlouvy o dilo (SML/2017/146) uzaviené
mezi Objednatelem a spolec¢nosti VPK Suchy s.r.o.

Zakazka se skladala ze dvou spolu piimo nesouvisejicich ¢asti:

I.  oprava SDK podhledi,
ii.  oprava rozvodu ustfedniho vytapéni.

Oznamovatelka se bude dale zabyvat pouze skuteCnostmi souvisejicimi s opravou SDK
podhledi, neni-li vyslovné feceno jinak.

SDK podhledy byly instalovany ve 3. nadzemnim podlazi budovy ZS J. A. Komenského
v Celakovicich.

V pribchu realizace Zakézky byly oproti plivodni projektové dokumentace, provedeny
zmeény, které jsou zachyceny v nésledujicich zménovych listech:

1. Zménovy list €. 1 vydany zhotovitelem (VPK Suchy s. r. 0) dne 5. ¢ervna 2017 schvélen
Radou dne 19. ¢ervna 2017

2. Zménovy list €. 2 vydany zhotovitelem bez data vydani, bez data schvaleni Radou.

3. Zmeénovy list ¢. 3 vydany zhotovitelem bez data vydani, schvalen Radou dne 15. srpna
2017.

Zakazka byla dle zapisu o odevzdani a pfevzeti stavby dokonCena a pfedana méstu
Celadkovice 15. srpna 2017 s drobnymi nedodélky a vyhradami ze strany objednatele. Celkova
cena zaplacena Objednatelem cini dle zminéného zapisu 5 943 059,34, - K¢ bez DPH.
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V.
Ke smlouvé o dilo SML/2017/146 uzaviené mezi Objednatelem a spolecnosti VPK Suchy
s.r.0. je pfiloZzen dokument s nazvem ,,Soupis praci a dodavek* (dale jen ,,Soupis*) obsahujici
mj. polozkovy soupis praci a dodavek s vymérami jednotlivych dodavanych praci a materialt.

Dle minéni Oznamovatelky doslo nejméné ke dvéma pochybenim Zadavatele Zakazky,
pfipadné technického dozoru Zadavatele pii schvalovani projektové dokumentace a
naslednych zmén:

1. Nizsi skuteény rozsah realizovanych praci
Plosnd vymeéra nékterych polozek obsazenych v Soupisu neodpovidd skutecné vyméie
realizovanych praci bez toho, aby zménové listy tuto skutecnost zohlednily.

a) SDK podhled nad schodistém
Skute¢na vyméra realizovanych ploch oprav SDK podhledi odpovida 1542,16 m?, jak lze
vypoctem ovéfit z piislusné ¢asti odevzdané dokumentace. Vypocet ploch mistnosti poskytuje
Oznamovatelka v tabulce, jako vypocet zpracovany

Bez dal$iho odiivodnéni nedoslo k realizaci opravy SDK podhledi nad tiemi ptistupovymi
schodisti v celkové plose 109,74 m% A to pfesto, Ze projektova dokumentace jednoznadnd
provedeni SDK nad schodi$ti stanovuje a to vyznacenim piisluSné skladby oznaené jako
PD2 v piislusném prostoru. Neprovedeni opravy nad schodisti neni uvedeno v zddném
zménovém listé a nebylo zohlednéno ani odpoctem z ceny dila.

Soupis uvadi v ptipad€ polozek 2, 3, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26 vyméru vyssi
(nejcastéji 1627,48 m?, nekdy 1 vice), pfiCemz se nejedna o instalaci vice vrstev ptisluSného
materialu.

Zménovym listem €. 2 byla v piipadé polozek 13, 14, 15, 17, 21, 23, 24, 26 vyméra dale
navyiena o 72,00 m? bez daliiho odiivodnéni. Soudet ploch u t&chto polozek uvedeny
V Soupisu a zmé&novych listech tak ¢ini 1699,48 m*

Dne 20. zafi 2017 piijalo Zastupitelstvo Mésta usneseni ¢. 21/2017/, bod 6.1 kterym uklada
Radé provéfit tvrzeni sdélend na zasedani Zastupitelstva mésta Celakovice. Tvrzeni (bod 6 na
str. 15 zapisu) se mimo jiné pravé tykala nerealizovanych podhledli nad schodisti
pfedmétného objektu.

V zéapise ze zasedani Rady ¢&. 24/2017 ze dne 17. fijna 2017 je vbodé 11.2 uvedeno:
,Mistostarosta I informoval radni o plnéni usneseni ¢. 21/2017/, bod 6.1°.

V zéapise ze zasedani Rady ¢. 25/2017 ze dne 31. fijna 2017 bod 4.1 je uvedeno, Ze ,,Rada
meésta bere na védomi vyjadieni k tvrzenim*®.

Z 7adného z verfejné dostupnych zapisti ze zasedani Rady neni ziejmé, jak konkrétné bylo

usneseni ¢. 21/2017, bod 6.1 splnéno. Zda a na zakladé¢ C¢eho byla zminovana tvrzeni
potvrzena ¢i vyvracena.

Nasledn¢ doslo ze strany Mésta resp. Rady dne 6. inora 2018 usnesenim ¢. 3/2018, bod 4.3 ke

schvaleni navrhu smlouvy o dilo SML/2018/076 a jejiho uzavieni mezi Méstem, jako
objednatelem, a spole¢nosti KWEKU s.r.o. (ICO 27640477), jako zhotovitelem, na plnéni
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vefejné zakazky malého rozsahu s nazvem ,,Oprava sadrokartonovych podhledi schodist’ v 3.
NP ZS J. A. Komenského v celkové cené 270 552,- K¢ bez DPH (tj. 327 368,- K¢ vcetné
DPH).

Zakazka byla zrealizovana v tydnu od 19. unora 2018 do 25. unora 2018.

VySe uvedené skutecnosti v kone¢ném diisledku mohou znamenat, Ze skutena celkova
vymeéra realizovanych ploch SDK podhledu v ramci Zakazky byla o 157,32 m? niZsi neZ
plocha vyiétovana Objednateli. Tento fakt nasledné potvrzuje zadani zakazky Méstem
spole¢nosti KWEKU s.r.o0., jejimZ predmétem je pravé realizace opravy SDK podhledu
nad prostory pristupovych schodist’ v pifedmétném objektu. Z receného tedy vyplyva, ze
pravé realizace opravy SDK podhledi nad prostory pristupovych schodist’ o plose
109,74 m® byla Méstem objedndna a uhrazena celkem dvakrat, a to jak dodavateli
spoleénosti VPK Suchy s.r.o., prestoZe opravu neprovedl, tak i dodavateli spolecnosti
KWEKU s.r.o.

b) Akusticky podhled

Zménovym listem €. 2 (dale jen ,,ZL 2*) je mimo jiné€ ur¢en rozsah provedeni tzv. akustického
podhledu. Polozka ,,dodavka podhledu ECOPHON MASTER A“, a dal$i souvisejici polozky
- montaZe a nosny rastr jsou urdeny k realizaci na celkové na plose 474,16 m”. Akusticky
podhled se sklada z jednotlivych akustickych desek rozméru 60x60 cm, které sesazenim
k sob¢ vytvareji souvislé plochy. Tyto souvislé plochy jsou po svém obvodu lemovany listou.
Celkova délka lemovani je ve ZL 2 oznacena jako ,Lemovani ostrivki*“ a je urCena
k realizaci v celkové délce 1080 m.

Z dokumentace skutecného provedeni — ¢ast akustické podhledy — vyplyva, ze akusticky
podhled byl proveden na ploSe cca. 450 m? a dale, Ze ,,lemovani ostrivki bylo realizovano
v rozsahu cca. 800 m. Soucet realizovanych ploch a délek lemovani poskytuje Oznamovatelka
V tabulce zpracované

Celkova vyméra realizovanych ploch akustickych podhledii v ramci verejné zakazky
byla 0 22 m? nizsi a délka realizovanych lemovani o 281 m niZsi neZ plocha vyiétovana
Méstu vV ramci realizace stavebnich praci.

Diikaz:
1) Akusticky podhled — dokumentace skutecného provedeni

2) Tabulka vypoctu realizovanych ploch a délek lemovani akustickych podhledii

wewr

2. Pouziti levnéjSich materidlii bez adekvatniho sniZeni ceny
Materialy ptivodné predpokladané projektem vypracovanym spolecnosti V&M spol. s r.0.
,Oprava sadrokartonovych podhledt v 3. NP ZS J. A. Komenského* byly v n&kterych
polozkach nahrazeny materidly jinymi, které disponuji nejen odliSnymi fyzikalnimi
vlastnostmi projevujicimi se v niz$i kvalit€¢ provedeni stavebniho dila, ale jsou téz z hlediska
ceny za jednotku vyrazné levnéj$i, coz opét piislusné zménové listy a vysledna cena Zakazky
nezohlediiuji.

V polozce 21 Soupisu byl konkrétni materidl pod oznacenim ,,UA profil“ pifi stavebni
realizaci nahrazen materialem ,,CD profil, to dokazuji fotografie osazenych CD profilt
Z mista realizace, pfiCemz materidl s oznacenim ,,CD profil*“ je vyrazné levnéjsi. Vyrazné

v

levnéjsi jsou 1 souvisejici komponenty nutné pro jeho upevnéni. Ve skutecnosti tak byla
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skladba podhledu uvedend v polozce 21 Soupisu nahrazena jinou skladbou v Soupisu
uvedenou jako ,,Sadrokartonovy podhled véetné konstrukce a upevnéni® (v Soupisu nema tato
polozka uvedeno potradové Cislo).

Zameéna puvodné navrzeného draz$iho materidlu za jiny levnéj$i vSak nebyla adekvatné
zohlednéna ve Zménovém listu €. 1, kdyz byla odectena pouze castka 65 099,20,- K¢ bez
DPH, a to jako poskytnuta sleva. Ve Zménovém listu ¢. 1 byly v polozce 21 Soupisu
Zzaménény obsah 1 jednotkova cena.

Spravné mélo byt (v celém realizovaném rozsahu) postupovano takto
1. Odpocet polozky 21 Soupisu 715,- K&/m?;
2. Pripocet polozky (Nahradni skladba) 450,- K¢&/m?2.

Tak bylo Dilo ve skute¢nosti provedeno, a tak jsou i polozky ocenény v Soupisu.

| z vetejné dostupného ceniku vyrobce systému Rigips 1ze dohledat, ze maloobchodni cena (3
m) CD profilu ¢ini 27 K¢ za 1m (bez DPH), zatimco maloobchodni cena za stejné rozmérny
kus tzv. UA profil od stejné¢ho vyrobce ¢ini 109 K¢ za 1 m (bez DPH). To ptedstavuje rozdil
82 K¢ (bez DPH) na 1 m délky pouzitého materidlu. Podle kvalifikovaného odhadu bylo pii
realizaci stavebnich praci spotiebovano celkem 2056 m tohoto materialu, coz mize ¢init jen u
této polozky rozdil az 168 592 K¢ bez DPH.

Kromé popsané zamény ocelovych profili je znacny cenovy rozdil oproti béznému
maloobchodnimu ceniku vyrobce Rigips patrny téZ u dalSich soucasti konstrukce.

Wew s

Vlivem pouziti levnéjSiho materiilu, coZ nebylo kompenzovano v plné vysi sniZenim
ceny verejné zakazky, a vlivem niz§iho skute¢ného rozsahu realizovanych praci doslo ke
vzniku mozné §kody Méstu ve vysi az 756 199,- K¢ bez DPH.

PoloZzky Soupisu a zménovych listii vV porovnani se skutecné realizovanymi pracemi a
vymérami poskytuje Oznamovatelka v tabulce ,,Cena za neprovedené prace a dodavky*
zpracované

Dtikaz:
1) Smlouva o dilo ¢. SML/2017/146

2) Zménovy list ¢. 1

3) Zménovy list ¢. 2

4) Zmenovy list ¢. 3

5) Zapis o odevzdani a prevzeti stavby

6) Skutecné provedeni — vymery

7) Tabulka ploch mistnosti

W vovea  sveda
I

9) Skladba PD2

10) Usneseni zastupitelstva Mésta ¢. 21/2017, bod 6.1 ze dne 20. zari 2017

11) Zapis ze zasedani zastupitelstva Mésta ze dne 20. zari 2017

! https://www.riqgips.cz/files/cenik-rigips-2017/Rigips Cen%C3%ADK 1.3.2017.pdf
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12) Zapis ze zaseddni Rady ¢. 24/2017 ze dne 17. Fijna 2017

13) Zapis ze zaseddni Rady ¢. 25/2017 ze dne 31. Fijna 2017

14) Usneseni Rady ¢. 3/2018, bod 4.3 ze dne 6. unora 2018

15) Akusticky podhled — dokumentace skutecného provedeni

16) Soucet plochy akustickych podhledii

17) Projektova dokumentace — Oprava sadrokartonovych podhledii v 3. NP ZS J. A.
Komenského

18) Fotografie osazenych CD profilii

19) Polozka skiadby bez UA profili

20) Cena za neprovedené prace a dodavky

V.
Oznamovatelka ma za to, ze skute¢nosti uvedené v bodech V. 1 a 2 jsou pfi fadném vykonu
stavebniho dozoru zjistitelné a prokazatelné. I pokud by vSak subjekt povéteny stavebnim
dozorem pii téchto cinnostech selhal, bylo M¢ésto, resp. jeho zastupci, opakované
upozoriiovano (vyplyva i z komunikace na diskuznim foéru mésta, dale z dopisu ze dne 24.
Cervence 2017 zaslaného Méstu a vyzvy dorucené na podatelnu Mésta dne 2. biezna 2018) na
nedostatky tykajici se realizace Zakazky, pficemz naprava zjednana nebyla.

Diikaz:
1) Komunikace na diskuznim foru Mésta

2) Dopis Méstu ze dne ze dne 24. cervence 2017
3) Vyzva vedeni Mésta ze dne 2. brezna 2018

VI.
Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,ZO%, zakotvuje
v ustanoveni § 38 odst. 1 zékladni povinnosti kladené na hospodateni s majetkem obce:
., Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku. PoruSenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni takové
nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny diilezity zajem obce, ktery je radné oduvodnén.
Obec vede ucetnictvi podle zdakona o ucetnictvi.

Zminéné povinnosti nejsou v ZO dale rozvijeny, ale urcité voditko poskytuje zakon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist (déale jen ,,ZFK®), ktery
definuje pojmy hospodarnost, tcelnost a efektivnost. Komentar k ZO pak k tomuto uvadi:
., Vymezeni ucelnosti a hospodarnosti pri nakladani s majetkem obce neni v obecnim zrizeni
primo definovano. Pokud se podivame, jak se s témito pojmy vyporadadva pravni 7ad na jinych
mistech, pak pojmy ucelnosti a hospodarnosti jsou vymezeny v § 2 pism. m), o) FinKon, kde se
ucelnosti rozumi takové pouziti verejnych prostredkii, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilii pri plnéni stanovenych ukolii, a hospodarnosti se rozumi takové pouZiti verejnych
pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolii. Nutno poznamenat, Ze pojmy ucelnosti a
hospodarnosti jsou v zakoné o financni kontrole vymezeny toliko pro ucely tohoto zdkona.
Nicméné zakonné definice téchto pojmu v zdakoné o financni kontrole se velice blizi
vSeobecnému chapani téchto pojmit ve verejnosti a jejich zakonna definice (navic jen pro
potieby tohoto zdkona) je tak ponékud nadbytecnd. Ucelnost ve smyslu obecniho ziizeni
znamena spojitost se zakladnim ucelem existence korporace (52 odst. 2). Hospodarnost se pro
ucely obecniho zrizeni rozumi, Ze by pri nakladani s majetkem pro stanoveny ucel (viz
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predchozi véta) nemelo dochdzet ke zbytecnému plytvani (coz reguluje napriklad zdakon o
verejnych zakazkach).

Samotny ZFK dale stanovi, ze hlavnimi cili finan¢ni kontroly je mimo jiné hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy (§ 4 odst. 1 pism. d) ZFK). Pokud nejsou kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a celnosti stanovena pravnimi piedpisy, technickymi nebo jinymi
normami musi byt dle ustanoveni § 4 odst. 2 ZFK pfedem stanovena vedoucim organu
vefejné spravy. Timto vedoucim orgdnu veiejné spravy je v pripadé obci dle ustanoveni § 2
pism. d) ZFK starosta obce.

Ustanoveni § 9 odst. 3 ZFK jesté dale uklada tizemnim samospravnym celkim obecnou
povinnost mit nastaven systém finanéni kontroly: ,, Uzemni samosprdvné celky jsou povinny
vytvorit systém financni kontroly podle tohoto zdkona, kterym zajisti financni kontrolu jak
svého hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich slozek a prispeévkovych organizaci
ve své piisobnosti. Soucasné zajisti proverovani primérenosti a ucinnosti tohoto systému a
pravidelné, nejméné jednou rocné, jeho hodnoceni. *

ZFK specifikuje i kontrolni metody a postupy pro vykon finan¢ni kontroly, kterymi dle
ustanoveni § 6 odst. 1 ZFK jsou nap¥. zjisténi skute¢n¢ho stavu hospodafeni s vefejnymi
prostfedky a jeho porovnani s pfisluSnou dokumentaci a kontrolni vypocty nebo schvalovaci
postupy, které zajistuji provéreni podkladi pfipravovanych operaci a které tyto operace v
ptipadech zjisténi nedostatkil pozastavi az do doby jejich odstranéni, a operaéni postupy, které
zajistuji uplny a piesny prubeh operaci az do jejich koneéného vypotadani a vyuctovani a
které zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi proveéfovani jejich dokumentace a sestavovani tcetnich,
jinych finanénich a statistickych vykazu, hlaseni a zprav.

Samotna kontrola dle Hlavy II ZFK oznaend jako fidici kontrola pak probihd v né€kolika
stupnich — jako pfedbéZnd kontrola a jako pribéznd kontrola. PredbéZnou i1 priibéZnou
kontrolu zajistuje vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci v souladu s ustanovenim
§ 26 odst. 1 a § 27 odst. 1 ZFK.

Zaméteni predb&zné kontroly odkazuje k ustanoveni § 11 odst. 1 ZFK, které fika: , Pri
verejnospravni kontrole, ktera predchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti verejnych
prostredkii, proveruji kontrolni organy podklady predloZené kontrolovanymi osobami pro
pripravované operace pred jejich uskutecnénim. Tato kontrola se soustreduje predevsim do
obdobi pred prijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, ktera zavazuje organy verejné
spravy k verejnym vydajiim nebo jinym plnénim majetkové povahy, a je zamérena zejména na
proverovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydaju nebo pro jina
plnéni. “

Pribézna kontrola dle ustanoveni § 11 odst. 3, odst. 4 je popsana takto: ,,(3) Pri priitbézné
verejnospravni kontrole hospodareni kontrolovanych osob s verejnymi prostiedky kontrolni
orgadny proveruji zejmeéna, zda tyto osoby

a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pri uskutecnovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operact,

b) prizpiisobuji uskuteciiovani operaci pri zméndch ekonomickych, pravnich, provoznich a
Jjinych podminek novym rizikiim,

c) provadéji véas a presné zdpisy o uskutecniovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systéemech a zda zajistuji véasnou pripravu stanovenych
financnich, ucetnich a jinych vykazii, hlaseni a zprav.
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(4) Pri verejnospravni kontrole vykondvané nasledné po vyuctovani operaci kontrolni organy
proveruji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejména, zda

a) udaje o hospodareni s verejnymi prostredky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb verejnych
prostiedkit a zda tyto udaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro uskutecnéni verejnych
prijmi, vydajit a nakladani s verejnymi prostiedky,

b) prezkoumdavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi prijatymi v ramci rizeni
a splnuji kritéria hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,

¢) opatieni prijata prislusnymi organy verejné spravy véetné opatreni k odstranéni, zmirnéeni
nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Trestni zakonik, definuje skutkovou podstatu trestného ¢inu poruseni povinnosti pii spravé
ciziho majetku jako poruSeni zdkonem ulozené nebo smluvné ptevzaté povinnosti opatrovat
nebo spravovat cizi majetek, ¢imz dochazi ke zpisobeni Skody nikoliv malé. Jednani (konani 1
opomenuti) V ramci popsané skutkové podstaty tedy vyzaduje vznik $kody a neni nutné, aby
se kdokoliv obohatil. Dal§im zdkladnim znakem je uloZend povinnost resp. jeji poruSeni, ktera
muze vyplyvat piimo ze zdkona nebo z jinych pravnich skute¢nosti (byt prevzatd smluvng).

Komentaf k trestnimu zakoniku® k poruSeni povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi majetek
na str. 1978 uvadi, ze: ,,Mohou sem patrit i nékteré pripady neopravnéného nebo
nehospodarného nakladani se statnim majetkem (viz zejména § 14 a nasl. § 47 zakona ¢.
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich), dale miize
Jjit o prevod tohoto majetku v rozporu se zakonnymi omezenimi (viz napr. § 22 a 24 zdkona ¢.
219/2000 Sb.), nehospodarné nakladani s majetkem obci (§ 38 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich), s majetkem krajii (§ 17 a nasl. zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich)...

VII.
Na zaklad€¢ vySe popsanych skutecnosti dospéla Oznamovatelka k presvédCeni, Ze doslo
k realizaci Dila se zménami oproti puvodnimu projektu a zadna z téchto zmén nebyla nalezité
zohlednéna v konecné cené Dila zaplacené Méstem, kterd méla tedy byt niz§i neZ cena
ptivodné piedpokladana pii provedeni praci v souladu s projektem.

Na tyto skutecnosti bylo Mé&sto, resp. jeho zéastupci opakované upozoriiovano, av§ak zmény se
ani nasledné nepromitly do konecné castky, kterou Mésto uhradilo zhotoviteli Dila, ¢imz
vznikla méstu $koda v ptedpokladané vysi az 756 119,- K¢ bez DPH. V pfipadé, Ze by byla
provedena nalezitd kontrola dle pfislusnych pravnich predpist (ZFK), musely by byt
nedostatky odhaleny a vii¢i zhotoviteli uplatnéna jejich naprava.

Ze shora popsanych diavodu tykajicich pravé zmén v polozkovém rozpoctu ve vazbé na
nejasnosti €1 pochybeni v procesu zadavani vefejné zakazky popsané v ¢l I ma
Oznamovatelka za to, ze existuje divodné podezieni, ze zastupci nebo vedouci pracovnici
Me¢ésta tim, ze nedostateéné naplnily procesni pozadavky pro zadani vefejné zakazky a
nasledné neprovadéli kontrolu dle citovanych ustanoveni ZFK mohli svym konénim, resp.
necinnosti, naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu poruseni povinnosti pii sprave ciziho
majetku. U téch osob, které jsou zaroven ufednimi osobami, mohlo dojit téz k naplnéni
skutkové podstaty zneuziti pravomoci ufedni osoby v jednoCinném soub&hu s vySe uvedenou
skutkovou podstatou trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

2 §émal, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 az 421. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, 2011 s.
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VIII.
Oznamovatelka zada, aby statni zastupitelstvi vySe popsané skutecnosti prosetiilo a provéfilo,
zda nedoslo ke spachéani uvedenych trestnych ¢ini.

Zaroven Oznamovatelka upozoriiuje, ze ziejmé existuji piibuzenské vazby mezi nékterymi
piislusniky Policie CR zafazenymi sluzebn¢ v daném misté (Celdkovice, Brandys nad Labem)
a mezi zaméstnanci ¢i volenymi zastupci mésta. Jednd se o osoby:

Oznamovatelce v§ak neni znamo, zda jmenovani piislugnici Policie CR mohou byt zapojeni
do Setfeni tohoto podnétu, ¢i nikoliv. V rdmci prevence mozné podjatosti vSak povazuje
Oznamovatelka tyto informace za relevantni k posouzeni.

V souladu s ustanovenim § 158 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve
znéni pozdéjsich predpist,, Oznamovatelka Zada, aby byla v zdkonem stanovené lhité jednoho
meésice vyrozuména o tom, jak bylo s timto ozndmenim nalozeno.

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel
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Seznam priloh (zasldn separdtné na CD prostrednictvim postovnich sluzeb):

1. Objednavka OSMI1/11/2017/PK

2. Faktura ¢. 18/2017/1 ze dne 8. 3. 2018

3. Usneseni Rady mésta ¢. 4/2017 ze dne 28. 2. 2017

4. Smlouva o dilo SML/2017/073

5. Usneseni Rady mésta ¢. 6/2017 ze dne 28. 3. 2017

6. Prikazni smlouva SML/2017/096

7. Zapis 7€ zaseddani Rady mésta ¢. 9/2017 ze dne 9. 5. 2017

8. Usneseni Rady mésta ¢. 10/2017 ze dne 23. 5. 2017

9. Smlouva o dilo SML/2017/146

10. Nabidka projektovych pract — soupis polozek — rozvody UT v ZS Celdkovice
11. Projektova dokumentace Rekonstrukce topné soustavy - Ing. Jindrich Matéjka
12. Projektova dokumentace Oprava sadrokartonovych podhledii - V&M spol. s.r.o.
13. Faktura ¢. 38/2027/1 uhrada revize projektovych praci — Ing. Jindrich Matéjka
14. Faktura ¢. 47/2027/1 uhrada revize projektovych praci — Ing. Jindrich Matéjka
15. Poskytnuti informace dle zak. 106 ze dne 12. 6. 2017

16. Zmeénovy list ¢. 1

17. Zmenovy list ¢. 2

18. Zménovy list ¢. 3

19. Zapis o odevzdani a prevzeti stavby

20. Skutecné vymery ploch mistnosti z projektové dokumentace

21. Tabulka ploch mistnosti

22. Skladba PD2

23. Usneseni Zastupitelstva mésta ¢. 21/2017 ze dne 20. 9. 2017

24. Zapis ze zaseddni Zastupitelstva mésta ¢. 21/12017 ze dne 20. 9. 2017

25. Zapis ze zasedani Rady mésta ¢. 24/12017 ze dne 17. 10. 2017

26. Zapis zasedani Rady mésta ¢. 25/2017 ze dne 31. 10. 2017

27. Zapis ze zasedani Rady mésta ¢. 3/2018 ze dne 6. 2. 2018

28. Akusticky podhled — dokumentace skutecného provedeni

29. Soucet plochy akustickych podhledit

30. Polozka skladby bez UA profilu

31. Detail ZL1 — chybny vypocet

32. Ceny desek Rigips — vynatek z ceniku

33. Porovnani dle ceniku Rigips

34. Cena za neprovedené prace a dodavky

35. Komunikace na DF Mésta

36. Dopis Meéstu ze dne 24. 7. 2017

37. Vyzva vedeni Mesta ze dne 2. 3. 2018

38. Fotodokumentace
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