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Hliddme verejny zdjem, hdjime efektivni a odpovédnou sprdvu zemé.
Rada Stredoceského kraje

Stredocesky kraj

Krajsky turad

Zborovska 11

150 21 Praha 5

V Praze dne 7. listopadu 2017

Vazeni ¢lenové Rady Stiedoceského kraje,

Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (ddle jen ,,TI) je nevladni neziskova
organizace, kterd se zabyva mimo jiné tématy nakladani s vefejnymi financemi a prosazovani

dobré praxe ve vefejné sprave.

TI se na Vas obraci timto dopisem ve véci hospodafeni Krajské spravy a udrzby silnic

Sttedo¢eského kraje, p.o. (déle jen ,,KSUS®)

Tl se z medialniho prostoru’ a téZ v ramei &innosti pravni poradny pro vefejnost dozvédéla
0 aktivitich Stfedoeského kraje sméfujicich k provéfeni hospodafeni KSUS. Podnétem
k tomuto méla byt Zprava piedsedy finan¢niho vyboru zastupitelstva Stfedoceského kraje
(déle jen ,,Zprava®), kterou ma TI téz k dispozici a kterd identifikuje fadu nesrovnalosti a
indicii napovidajicich tomu, Ze postupy uplatiiované KSUS pii zadavani vefejnych zakazek
(pfedevsim malého rozsahu) jsou minimalné v rozporu s dobrou praxi a principy 3E, ne-li
V rozporu se zékonem o zadavani vefejnych zakazek a ptipadné s jinymi zédkony. Z uvedenych
diivodil je ze strany Stiedodeského kraje jako ziizovatele KSUS nutné vénovat zjisténim
uvedenym ve Zpraveé odpovidajici pozornost, ucinit navazujici kroky k jejich nalezitému

provéieni a piipadné aplikovat napravna opatieni.

Stiedogesky kraj rozhodl za tigelem provéfeni hospodateni KSUS vyhlasit vefejnou zakazku

S nazvem ,,Audit internich procesii v pfispévkové organizaci Krajska sprava a udrzba silnic*

! https://praha.idnes.cz/radni-stredocesky-kraj-audit-ve-sprave-silnic-fo4-/praha-
zpravy.aspx?c=A171012 357373 praha-zpravy rsr
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(usneseni ¢. 017-29/2017/RK ze dne 17. 8. 2017). Tato zakazka malého rozsahu
s predpokladanou hodnotou dva miliony korun bez DPH byla zadavana mimo rezim zakona
¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen

»LZNZ), ato v uzaviené vyzve s oslovenim vybranych subjektii (potencidlnich dodavatelit).

Zminéna verejnd zakazka nebyla zvetejnéna na profilu zadavatele, ptestoze obvykle takto
Stfedocesky kraj postupuje i v piipad¢ zakdzek malého rozsahu, u nichz existuji co do
zvefejnéni jen nasledné povinnosti, a to az po uzavieni smlouvy. Osloveny byly pouze
vybrané subjekty, z nichz nabidku podaly spole¢nosti BDO Advisory s.r.o., Ernst & Young,
s.r.o.a NEXIA AP as.

Nabidka spole¢nosti BDO Advisory s.r.o. ¢inila 450 000,- K¢ bez DPH, tudiz piiblizné
37,5 % nabidky druhé v potfadi, a to spolecnosti Ernst & Young, s.r.o., kterd se pohybovala
okolo 1 200 000,- K¢ bez DPH, a pouze cca 24 % zadavatelem ptedpokladané hodnoty.

Dle nazoru TI nabidkova cena dodavatele BDO Advisory s.r.0. vzbuzuje divodné
pochybnosti vtom smyslu, zda se nejedna o mimofadné nizkou nabidkovou cenu dle
ustanoveni § 28 ZZVZ.

Stfedocesky kraj jako zadavatel jiZ sice podnikl opakované kroky k tomu, aby byla nabidkova
cena ze strany BDO Advisory s.r.o. vysvétlena, ale i pokud by se tak hodnovérné stalo,
nemusi byt zaruCeno kvalitni provedeni auditu smérem k identifikaci predpokladanych

nedostatku.

Zprava predsedy Finan¢niho vyboru zastupitelstva Stftedoceského kraje identifikuje nejvetsi
potencialni nedostatky v oblasti zadavani zakdzek malého rozsahu. Navrhovany audit by mél
sice provetit napt. zadavani verejnych zakazek se zamérenim na nejcastejsi chyby (napr.
nedostatecna projektova dokumentace, déleni zakazek, podhodnoceni zakdzek,...) nebo
identifikovat stézejni oblasti potenciondlniho zefektivneni (uspory apod.), odhad potencialu
moznych zlepseni hospodareni (kvantifikace dopadii opatieni) a navrh realistickych opatreni
a vypracovat navrh co nejefektivnéjsiho zpiisobu rizeni KSUS a co nejefektivnéjsiho zaddvani,
kontroly a prejimadni praci a zakdzek, ovsem ze zadani neni jasné, zda audit ponese znaky
forenzniho auditu (a zaméfi se tedy i na identifikaci protipravniho jednani, transparentnosti

zadavani vefejnych zakdzek, mozné stfety z4jmu apod.) a zda budou zkoumany zakazky
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malého rozsahu nikoliv pouze prizmatem ZZVZ, ale téz z hlediska principti 3E a ptipadné

zékona o finan¢ni kontrole.

TI by chtéla StredoCesky kraj upozornit na mozna rizika popsana vyse (moznou existenci
mimotadné nizké nabidkové ceny a nedostatky v zadani auditu) a zdiraznit nutnost zajistit
opravdu dikladné provéfeni hospodafeni KSUS. Vybér externiho auditora miZze byt
zarucena 1 kvalita a komplexnost dodavanych sluzeb tak, aby ve vysledku bylo dosazeno
zamysleného efektu (tzn. napi. uspory vefejnych prostredka pii zadavani vetejnych zakazek

bez ohledu na to, zda jsou v rezimu ZZVZ, nebo mimo ng¢j).

Zavérem TI dodava, Ze Stiedocesky kraj by mél o dalSim vyvoji jak pfi zadavani predmétné
zakéazky, tak i o hospodafeni v KSUS vefejnost pribézné a ditkladné informovat, aby nedoglo

ke vzniku jakychkoliv nedorozuméni ¢i spekulaci.

S pozdravem

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
reditel

Na védomi: clenové Zastupitelstva Stiedoceského kraje

Informace o TlI:

Transparency International — Ceska republika, o.p.s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

ICO: 272 15 814

posta@transparency.cz

Datové schranka ID: 8vzj3s2

Odeslano prostfednictvim systému datovych schranek
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