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Hiiddme verginy zdjem fdjitme efekdivin a odpovédou spravi zermé

Vazeny pan
Ing. Martin Slavik
Tajemnik ufadu MC Praha 10

Praha, 15. 4. 2016

Vazeny pane tajemniku,

Dékujeme za VaSi reakci na studii Analyza mistnich referend 2014 zvefejnénou na
www.transparency.cz a pfirucku Kucharka mistniho referenda — manual pro aktivni ob¢any vydanou
v unoru tohoto roku. Cilem projektu zaméfeného na mistni referenda v roce 2014 a souvisejicich
publikaci bylo pfedevSim pfedstaveni hlubsiho pohledu na tuto problematiku a poskytnuti téchto
poznatkl vefejnosti. VSech 47 mistnich referend z roku 2014 tak pfedstavovalo ucelenou datovou
zakladnu a byla analyzovana stejnou mérou.

Dovolujeme si Vam na zakladé Va$i reakce na studii Analyza mistnich referend 2014 a pfirucku
Kucharka mistniho referenda — manual pro aktivni obany zaslat podrobné vyjadfeni autorl publikaci k
Vasim konkrétnim pfipominkam.

Za zpétnou vazbu dékujeme, VaSe vyjadfeni spolu s reakci autort jsou publikovana na strankach
www.transparency.cz. Chybné informace v Analyze byly opraveny a rovnéz je publikovana na webu TI,
Kucharka na rozdil od Analyzy nepfedstavuje analyticky material, ale pfirucku s doporu¢enimi a postoji
Tl a jako takova je ponechana v pvodnim znéni.

K Vasemu vyjadreni k workshoplim o mistnich referendech Ize jen upfesnit, Ze byly cileny na sou¢asné
¢i potencialni Cleny pfipravnych vybort mistnich referend a feCniky tak byli vzdy kromé zastupct Tl
pouze Clenové pfipravnych vybor(, ktefi jim jako jedini mohli pfedat svou konkrétni osobni zkuSenost.
Workshopy byly otevfené vSem zajemcim, TI veSkeré aktivity projektu zvefejfiovala.

S pozdravem
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Odpovéd autorti Analyzy mistnich referend 2014 na reakci MC Praha 10

Vazeny pane tajemniku,

autofi publikaci v ramci projektu ,Rok mistnich referend” prvotné dékuiji za zajem méstské ¢asti Praha 10 (dale
jen ,MC*) o Analyzu mistnich referend 2014 (déle jen ,Analyza“) a ,Kuchafku mistniho referenda — manuél pro
aktivni ob&any“ (dale jen ,Kuchafka®). Tento jeji zajem potvrzuje nutnost informovat obCany, jejich volené
zastupce a ufedniky Uzemnich samospravnych celku o této problematice.

K reakci MC na uvedené publikace Ize prvotné konstatovat, Ze Analyza pfinasi dilem komentaF k nékterym
¢astem zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,ZMR®) s pfehledem relevantni judikatury a dilem analyzuje referenda prob&hla na Uzemi Ceské
republiky v roce 2014. Autofi vychazeli pfedev§im ze zdrojli uvedenych v Analyze, ze zkuSenosti z vlastni pravni
praxe v neziskovém sektoru, advokatnich kancelafich a statni spravé, ze zkusenosti z jednani s Gfedniky MC a
reakci ob&and, ktefi v roce 2014 pomahali organizovat mistni referenda, véetné uzemi MC. Jak do komentarové
Casti, tak i do Casti analytické se tak nepochybné mohly promitnout nékteré osobni nazory a hodnoceni tykajici se
pozitivni pravni Upravy, judikatury a statistickych dat, ¢emuz se u obdobnych publikaci v podstaté ani vyhnout
nelze. Podobné kterykoliv z komentafd k libovolnému zakonu pfirozené obsahuje nekone€nou fadu nézord
autor(. Vyhodnoceni statistickych dat pak a priori vyzaduje urCité zavéry a jejich nalezity komentaf. Nyni k
jednotlivym MC vytykanym nedostatkiim Analyzy a Kucharky.

Naklady mistnich referend

Analyza pouze na strané 30 uvadi ,Referendum s nejvy$Simi naklady bylo uspofadano na dzemi méstské Casti
Praha 10, kde se naklady vySplhaly aZ k ¢astce 1 776 478 K¢. Nutno dodat, Ze na uzemi této méstské casti se v
roce 2014 konala celkem tfi referenda s naklady 1 776 478 K¢, 1 466 767 K¢ a 1 426 540 K¢, coZ dohromady éini
4 669 785 K¢.*

Na strané 60 a 61 pak déle konstatuje: ,V pfipadé méstské Casti Praha 10 je tfeba uvést, Ze z hlediska poctu
opravnénych osob se jedna o nejvétsi ,obec”, ve které se v roce 2014 mistni referendum konalo. V nejdrazsim ze
tfi referend konanych na tzemi této méstské casti je uvedeno 82 903 opravnénych osob. To je pocet vétsi, nez
pocet opravnénych osob k hlasovani v mistnim referendu ve statutarnim mésté Olomouc s 81 494 osobami.
Néklady na provedeni mistniho referenda v Olomouci vSak byly nesrovnatelné nizsi, a to ve vysi 897 481KC.
Také je nutno dodat, Ze rekordni naklady méstské Casti Prahy 10 se neodrazily v Ucasti opravnénych osob v
mistnich referendech, jelikoZ ani jedno ze tfi zde konanych referend nemélo zavazny ani platny vysledek.

Porovnat Ize také mistni referendum konané na tzemi méstské Casti Prahy 10 se dvéma referendy konanymi na
uzemi méstské casti Prahy 8 se 79 312 opravnénymi osobami pfi nakladech 1 229 930 K¢ a se 78 800
opravnénymi osobami s naklady ve vysi 1609 514,33.

Autofi publikace nespatfuji ve vySe uvedenych konstatovanich nic zavadéjiciho & nepravdivého, pouze
jednoduchou matematickou operaci dochézi k nezpochybnitelnému zavéru, Ze referendum s nejvy$3imi néklady
v roce 2014 probéhlo na tzemi MC.

Rozsah a cil Analyzy (jak ostatné vyplyva jiz z jejiho nadzvu) neumoziiuje zabyvat se do detailu pouze
referendy konanymi na izemi MC, nybrz viemi referendy realizovanymi v roce 2014 v Ceské republice.
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Na druhou stranu déni kolem mistnich referend v MC v roce 2014 a mira jejiho zajmu o Analyzu a Kuchafku
predstavuji podnétny material a autofi zvazi, zda se mu nebudou vénovat v ramci své dalSi publikaéni ¢innosti.

Volba terminu mistniho referenda

O zavéru, ke kterému dochazi MC ve svém dopise, Ize prohlasit, ze nema odraz v objektivni realité. Zavér si
musi kazdy jednotlivy étenaF Analyzy uginit sam. Nemohou to za ngj uginit ani autofi, ani MC. MC by naopak méla
prispét vysvétlenim, pro¢ referendum o vystavbé nové radnice nevyhlasila na termin, ktery navrhoval pfipravny
vybor.

Soudni prezkum

V €ésti soudniho pfezkumu byly v Analyze ucinény upravy (str. 70-71).

DalSi zavadéjici tvrzeni Analyzy

a) Co se tyée naklad(i na vystavbu nové budovy sidla MC, Ize odkazat na rozlitna média, za véechny
napfiklad:

http://domaci.ihned.cz/c1-62448360-praha-10-vypsala-zakazku-na-novou-radnici-podle-kritiku-je-predrazena

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1027246-praha-10-chysta-stavbu-radnice-za-775-milionu-opozice-zada-
referendum

http://www.lidovky.cz/praha-10-referendum-o-nove-radnici-zvlastne-nacasovane-pdo-/zpravy-
clanky.aspx?c=A141002 101744 In-zpravy-retezove spa

http://praha.idnes.cz/proti-drahe-radnici-v-praze-10-je-temer-10-tisic-lidi-opozice-odevzdala-petici-1ui-
[metro.aspx?c=A140807 161153 co-se-deje rab

http://zpravy.aktualne.cz/regiony/praha/dalsi-radnice-za-miliardu-praha-10-planuje-obri-stavbu/r~i:article: 765978/

http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Praha-10-chce-novou-radnici-Budova-vyjde-na-miliardu-257179

Na st 60 Analyzy byl nadto doplnén odkaz na  Véstnik  vefejnych  zakéazek
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/485461

Tvrzeni, Ze podle nékterych zdroju se mély naklady vySplhat az k hodnoté 800 milion, tedy nelze prohlasit za
zavadegjici.

K prohladeni MC o celkovém vyznéni Analyzy Ize opét uvést, 7e se Analyza nezabyvala pouze MC, ale véemi
referendy konanymi v daném roce v Ceské republice. Nelze tedy o néjakém celkovém vyznéni hovofit.

b) Tvrzeni ohledné odporu MC k referendu ohledné vystavby budovy nového sidla MC neni viastni pouze
autorlim publikace. Opét Ize odkazat napfiklad na:

http://zpravy.aktualne.cz/domaci/fraska-na-praze-10-radnice-planuje-tri-
referenda/r~25b843f629d811e48e740025906042¢e/
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http://www.lidovky.cz/praha-10-referendum-o-nove-radnici-zvlastne-nacasovane-pdo-/zpravy-
clanky.aspx?c=A141002 101744 In-zpravy-retezove spa

http://www.piratskelisty.cz/clanek-1368-ke-kmotrovske-koalici-ods-cssd-a-kscm-na-praze-10-se-pridalo-ano-a-
zeleni-a-ukradli-obcanum-referendum

V této véci Ize ze strany autor(l uzaviit, ze pokud by MC byla k referendu natolik vstficna, jak se vyjadfuje ve své
reakci, mohla referendum vyhlasit v terminu navrhovaném pfipravnych vyborem a o otazkéch v totoZném znéni s
navrhem pfipravného vyboru.

c)

Otazky navrhované pfipravnym vyborem:

1. Souhlasite s tim, aby celkové néklady na rekonstrukci nebo pofizeni sidla Uradu Méstské asti Praha 10 byly
omezeny ¢astkou 500 milion( K¢ véetné DPH a pfipadnych troku?

2. Souhlasite s tim, aby dosavadni proces vybéru sidla Uradu Méstské éasti Praha 10 byl zrusen?

3. Souhlasite s tim, aby hodnoticimi kriterii pro koneény vybér sidla Uradu Méstské ¢asti Praha 10 byly
ekonomické vyhodnost a dopravni dostupnost pro obéany MC Praha 10?

4. Jste pro to, aby byla na feSeni sidla Uradu Méstské ¢ésti Praha 10 vyhlésena vefejna architektonické soutéz
podle pravidel Ceské komory architektt?

Otazky ve vyhlaSeném referendu:

Otézka &. 1: Souhlasite s tim, aby néklady na vystavbu sidla Ufadu méstské &asti Praha 10 zahrnujici pofizeni
pozemk potfebnych pro vystavbu byly omezeny ¢astkou 500 mil. K¢ bez DPH?

Otazka ¢. 2.: Souhlasite s tim, aby zakladnim hodnoticim kritériem v zadévacim fizeni na pofizeni sidla Uradu
méstské casti Praha 10 byla ekonomické vyhodnost nabidky a dilcim kritériem s nejvy$$i vahou byla nabidkova
cena.

Otézka &. 3: Souhlasite s tim, aby méstské éast Praha 10 ze svého rozpoctu zrekonstruovala stadion Doliéek za
maximalni ¢astku 150 mil. K¢ bez DPH?

Otézka ¢. 4: Souhlasite s tim, aby celkové naklady na rekonstrukci nebo pofizeni sidla Uradu méstské Casti
Praha 10 byly omezeny ¢astkou 500 milion(i K¢ véetné DPH a pfipadnych droku?

Otézka ¢. 5: Souhlasite s tim, aby dosavadni proces vybéru sidla Uradu méstské ¢ésti Praha 10 byl zrusen?

Otézka ¢. 6: Souhlasite s tim, aby byly hodnoticimi kritérii pro koneny vybér sidla Ufadu méstské ésti Praha 10
ekonomicka vyhodnost a dopravni dostupnost pro obany méstské c¢asti Praha 10?

Otézka & 7: Jste pro to, aby na feseni sidla Ufadu méstské Césti Praha 10 byla vyhléena vefejné
architektonické soutéz podle pravidel Ceské komory architekt(?
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Otazka €. 1 navrzena pfipravnym vyborem je sice totozna s otadzkou €. 4 vyhlasenou v referendu, je ji vSak nutné
porovnat s otdzkou €. 1 vyhlaSenou v referendu. V tomto pfipadé byla plvodné navrzena otazka skute¢né
pozménéna. Tyto otazky si navic nasledné vzajemné odporuii.

TotéZ plati pro otazku €. 3 navrzenou pfipravnym vyborem a otazky €. 2 a €. 6 vyhladené v referendu.

Prohl&Seni Analyzy ,Otazky byly mimé pozménény a ,utopeny“ mezi dalSimi referendovymi otazkami.“ je tedy
naprosto odpovidajici a prohlaseni MC, Ze voleni zastupci ,vysli pfipravnému vyboru vstfic a tim naopak zvysili
obéanskou angaZovanost pfi pfipravé referenda‘ je tfeba posuzovat v kontextu vieho zde uvedeného.

d) Viz bod b) této odpovédi. Je také mozné uvést, Ze neni na autorech, aby MC doporugovali nejlepsi
mozny termin pro konani referenda. MC v&ak, pokud by skuteéné stala o nazor ob&andi projeveny v mistnim
referendu, mohla vyhlasit mistni referendum o nejpalCivéjSich otadzkach v terminu navrhovaném pfipravnym
vyborem. Volba terminu mistniho referenda o otazce, ktera v roce 2014 skute¢n& hybala celou MC, tedy o
vystavbé &i rekonstrukci sidla MC, na termin senatnich voleb, které historicky nevzbuzovaly stejny zajem jako
volby do zastupitelstev obci a krajd, jak bylo nepochybné z praxe MC znamo, skute¢né nebyla pili§ $tastna.
VySe uvedené akcentuje skutenost, o jakych otazkach bylo hlasovano v referendu konaném v soubéhu s
volbami do zastupitelstva MC a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

e) Viz bod b) a d) této odpovédi.

f) K tomuto bodu neni mozné se ze strany autor( vyjadfit, jelikoz nejsou autory rozporovaného tvrzeni.
g) Viz vySe v této odpovédi.
h) Cist stranu 26 je nutné v celém kontextu, a to i véetné poznamky pod &arou, ktera odkazuje na pravni

Gpravu ZMR. MC nema povinnost pokutu udélit. Prestupkova fizeni vedena MC byla pouze dana do kontextu
ostatnich obci a rozporované prohlaseni o ,zabranéni Sikané obcani se tak nemusi nutné vztahovat pouze
k MC.

) Autofi publikace by uvitali, kdyby MC interpretovala skute¢nosti objektivng. Je nezbytné poukazat na
fakt, Ze jakakoli diskuse na téma mistniho referenda o vystavbé &i rekonstrukci nového sidla MC byla MC
zarputile odmitana az do doby, kdy se pfipravnému vyboru podafilo sesbirat dostatecny pocet podpist pro navrh
na konani mistniho referenda. A7 v tento moment si MC uvédomila, Ze méa zajem na tom, aby vyhlasila mistni
referenda dokonce tfi o 14 (!) otdzkéch.

Véfime, ze jsme timto na VaSe vytky reagovali v pIném rozsahu.

S pozdravem
autofi publikace Mgr. Adam JareS a Mgr. Aneta Judova
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