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Pfipominky k navrhu zikona o zadavani verejnych zakazek

Cil navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*) deklarovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj (déle jen ,,MMR®) jako pfedkladatelem navrhu, tedy omezit
priliSnou formalnost zaddvaciho procesu a napomoci hospodaiské soutézi, nemiize byt
dosazen pouze rozvolnénim pozadavkid na strané¢ zadavatele. Musi byt doprovazen
odpovidajicimi pozadavky na zachovani transparentnosti a informovani dodavateli, jako
druhé strany zadavaciho fizeni a navazujiciho obchodniho vztahu. Zaroven dava ZZVZ
zadavatelim v nékterych situacich az ptiliS velkou diskreci, kterd naopak muze ptisobit
kontradiktorné vii¢i deklarovanym cilim.

Piipominky zasadni
VyjimKky z piisobnosti zikona

Nejvétsi piekazku obecnému naplnéni zakladnich zasad ZZVZ predstavuji vyjimky z jeho
pusobnosti a jejich potencidlni nejasnost, zneuzitelnost a velkd volnost v rozhodovani na
stran¢ zadavatele.

Veftejné zakazky malého rozsahu

- ustanoveni § 30. U vefejnych zakazek malého rozsahu by méla byt vice specifikovana
oblast informacnich povinnosti, které musi zadavatel dodrZet, aby naplnil zakladni
zasady ZZVZ. Jednalo by se napt. o zvefejnéni umyslu zadat vetejnou zakazku ¢i jeji
pfedmét, kod CPV a lhity pro jeji zadani, zpisob rozhodnuti o vybéru dodavatele na
profilu zadavatele.

Pravni sluzby

- ustanoveni § 28 pism. k) (pfedev§im bod 2.). Existuje zna¢na pravdépodobnost, Ze
toto ustanoveni bude zadavateli vykladano pfili§ extenzivné a zadné pravni sluzby
nebudou prakticky soutézeny. Z tohoto divodu by mélo byt zvazeno zejména
vypusténi bodu 2., jelikoz témér jakakoliv agenda miiZze byt oznacena jako takova,
V jejiz souvislosti hrozi soudni spor.

Vylouceni ucastnika zadavaciho Fizeni
Nezptsobilost tcastnika

- ustanoveni § 47 odst. 4 pism. f). Zde se jevi jako zasadni otazka, co bude povazovano
za z&vazné profesni pochybeni. Jedna se o pfevzeti pojmu z rozhodnuti SDEU C-
465/11 ze dne 13. prosince 2012, ktery zahrnuje poruSeni etické normy urcit¢ho
povolani konstatované ptisluSnym organem (lze si predstavit napt. karné provinéni
advokata) nebo méné¢ zavazné poruseni smluvnich povinnosti. Moznost uziti tohoto
ustanoveni by méla byt lépe specifikovana, v opacném piipadé¢ hrozi diky jeho
vagnosti zneuziti nespravného vykladu k omezeni soutéze.



Soutézni dialog

Omezené uziti soutézniho dialogu

ustanoveni § 67 odst. 1 stanovuje pouziti soutézniho dialogu pouze za stejnych
podminek jako je pouziti JRSU. Timto pravidlem se znatné omezuje funkce
soutézniho dialogu v pfipadech, kdy je jeho uziti zadouci jako primarni zadavaci
procedury.

Prokazani zakladni zpisobilosti ve vztahu k CR

Neuplatnéni diivodu pro vylouceni

ustanoveni § 73 odst. 2. Zadavatel nemusi uplatnit vylouceni uchazece, i kdyz nesplnil
podminky zakladni zptsobilosti. Pojem vefejny zdjem mize byt vykladan i ve smyslu
uspory vetejnych financi a zde samoziejmé¢ mohou uchazeci bez plnéni piisluSnych
povinnosti (napf. ti ktefi neplati zdravotni a socialni pojisténi ¢i spotiebni dar)
nabidnout v zadédvacim fizeni nizs$i cenu. Timto ustanoveni (pii ponechani Sirokého
vykladu) mtze byt narusena férovost hospodarské soutéze.

Ekonomicka kvalifikace

Podminka minimalni vySe ro¢niho obratu

ustanoveni § 77 odst. 2, které obsahuje podminku, ze vySe ro¢niho obratu nesmi
ptesahovat dvojndsobek piedpoklddané hodnoty vetejné zakazky, povazujeme za
velmi rizikovy, omezujici hospodaiskou soutéz o zakazky. Obavame se zejména
extenzivniho vykladu tohoto ustanoveni zadavateli pro omezeni soutéZe. Déle se
domnivame, ze pevné stanovena horni hranice je v rozporu se zasadou pfimeétenosti,
kdy je vZdy nutné stanovit podminky ekonomické kvalifikace vzhledem
k individualnim potfebam daného piedmétu zakazky. Z téchto dtvodt navrhujeme
ustanoveni zcela vypustit.

Dostupnost zadavaci dokumentace

Zvetejnéni dokumentace na profilu zadavatele

ustanoveni § 94 odst. 1, které omezuje dalkovy pfistup k zaddvaci dokumentaci po
dobu lhity pro podani nabidek ¢i zadosti o tcast. Navrhujeme ponechat zvetejnénou
zadavaci dokumentaci po celou dobu archivace udaji o zakdzce. Samoziejmosti by
méla byt podoba zaddvaci dokumentace ve strojove Citelnd podobé€, coz by bylo
zadouci upravit v provadécim pravnim piedpisu.

Diivody zruseni zadavaciho Fizeni

Moznost zrusit zadavaci fizeni zadavatelem

ustanoveni § 125 odst. 2 pism. d), e) g) dle naseho nézoru podstatné naruSuje rovnost
ucastniki zadavaciho fizeni ve prospéch zadavateld. Navrhujeme proto omezit
moznost ruseni zadavacich fizeni zejména ve vztahu k pism. g), jelikoz pokud jednou
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zadavatel pfijme zavazek postupovat podle ZZVZ, mél by se na né¢j ZZVZ vztahovat
bez zvlastnich vyjimek pro zachovani pravni jistoty uchazeci.

ZjednoduSeny rezim

Celkova koncepce zjednodusené¢ho rezimu je pfili§ Sirokd, kdyz zahrnuje 1 restauracni,
hotelové, pravni ¢i socidlni sluzby. Spolu s nizkou mirou transparentnosti se pak jedna o ¢ast
Z7ZNZ, kterd poskytuje velmi Siroky prostor pro diskreci zadavatele a minimum kontrolnich
mechanismu.

Zména zadavacich podminek

ustanoveni § 127 odst. 6. Navrhujeme se vypustit moznost zmény zadavacich
podminek v prubéhu zadavaciho fizeni, z divodl vysoké miry rizika poruSeni zdkazu
diskriminace, rovného zachézeni a transparentnosti.

ustanoveni § 127 odst. 1 mj. vyjimd povinnost zadavatele potidit pisemnou zpravu o
hodnoceni nabidek podle § 118, coz zasadnim zplisobem sniZi transparentnost vybéru
dodavatele. Navrhujeme proto ukotvit povinnost pofidit pisemnou zpravu o hodnoceni
nabidek i pro zakazky ve zjednoduSeném rezimu.

Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku

Dodate¢né stavebni prace, sluzby nebo dodavky

ustanoveni § 220 odst. 6 a 7 umoziuje velkou volnost zadavatelti ve zménach smluv
az do vyse 50 % plvodni ceny zakazky, coz povazujeme za korupéné velmi rizikovy
faktor. Navrhujeme proto snizit podminku cenového narGistu na maximalné¢ 30%
obdobné jako u pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

Pisemna zprava zadavatele

Povinné nalezitosti pisemné zpravy

ustanoveni § 215 o podobé pisemné zpravy nezajisti dostatecnou vetejnou kontrolu
postupu zadavatele pii vybéru dodavatele, jelikoz pisemné zprava nemusi obsahovat
informace o prubéhu a zpusobu hodnoceni nabidek. Navrhujeme proto stanovit
povinnost, aby soucasti pisemné zpravy zadavatele byla 1 zprava o hodnoceni nabidek
podle § 118, aby bylo patrno, jak dosel zadavatel k vybéru nejvhodné&;jsi nabidky.

Ochrana informaci

Duvérné informace

ustanoveni § 217 odst. 2 pism. b). Toto ustanoveni rozsifuje diivody pro omezeni
prava na informace ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim (dale jen ,,InfZ*), pouhym rozhodnutim dodavatele. Divérné informace
mohou byt jakékoliv povahy a nelze je ztotoznit s obchodnim tajemstvim, jehoz
definice je dana zdkonem a jehoz ochrana dostate¢né€ rozvedena judikaturou.
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Vyvstava dale otdzka, zda se v pismenu b) za stfednikem hovoii o informacich
V konkrétni nabidce hodnocené jako nejvhodnéjsi nebo ve vSech nabidkach. V prvnim
ptipadé by viibec nebylo mozné porovnat nejvhodnéjsi nabidku s ostatnimi. AvSak i v
druhém piipadé jde zdkon proti principu vyjadienému v aktudlni rozhodovaci praxi
soudu (viz nize).

Z principialniho hlediska je nepfipustné, aby byla timto zpiisobem vyloucena veiejna
kontrola a nepfimo novelizovan InfZ. Navrhuje se tedy upravu divérnych informaci
V pfedmétném ustanoveni zcela vypustit.

15 Ca 89/2009-55 — Krajsky soud v Usti nad Labem

V' okamziku, kdy zadavateli verejné zakdazky malého rozsahu odevzda jeden z uchazecii
zpracovanou nabidku, stavaji se informace obsazZené v této zpracované nabidce soucdsti
verejné soutéze, a tudiz i verejné dostupnym zdrojem informaci. Zadavatel jako povinny
subjekt ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, je proto
povinen vyhovet zZadateli o poskytnuti informace ohledné nabidky zpracované jednim z
uchazecii verejné soutéze, vyjma dilcich informaci podléhajicich utajeni dle tohoto zdkona.
Nesouhlas se zverejnénim zpracované nabidky vysloveny podle § 11 odst. 2 pism. a)
uvedeného zdakona jednim z uchazecu verejné soutéze nemd relevanci s ohledem na zdsadu
transparentnosti zakotvenou v § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Piipominky obecné
Navaznost na Zakon o finan¢ni kontrole

- S ohledem na deklarovany ptenos odpovédnosti za hospodarné nakladani s vetejnymi
prostfedky do ptfipravovaného zdkona o vnitinim fizeni a kontrole ve vetejné spravé
povazujeme za zasadni, aby novy ZZR nevstoupil v u¢innost diive. V opacném
pifipad€ by doslo k rozvolnéni pravidel bez odpovidajiciho posileni odpovédnosti, a
vznikala tak znacna rizika nehospodarnosti a korupce.

Profil zadavatele

- Navrhujeme zavést povinnost zvefejnéni stru¢né informace o vypsané zakéazce na
profilu zadavatele, tedy nazvu, popisu pfedmétu, pfedpokladané hodnoty a kédu CPV,
tyto pak zvetejnit ve strojoveé Citelném rozhrani profilu. Toto je vhodné zejména pro
vSechny rezimy, které neuvefejiiuji oznameni o zakazce do Véstniku, kdy strojové
rozhrani je funkéné nejjednodussi cestou k informovani vétsiho poctu uchazecl o
vypsané zakazce.

- Rovnéz je vhodné obecné vymezit termin neomezené¢ho dalkového pfiistupu, jako
pfistupu nevyzadujiciho zadné ovéfeni identity uzivatele. Tato formulace dnes ptisobi
vykladové problémy a jeji extenzivni vyklad vede K omezovani piistupu
k dokumentiim uvefejnénym na profilu zadavatele.

- Profil zadavatele by nadale mél obsahovat informaci o subdodavatelich a uchazecich,
které jsou relevantni z hlediska transparence vybérového fizeni a nasledné dodavky, a
podstatnym zpiisobem usnadiiuji plosnou kontrolu.



