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Stanovisko Tl k navrhu nového zdkona o statnim zastupitelstvi

V Praze dne 4. kvétna 2015
Uvodem

Prihledné a nezdvislé fungovani statniho zastupitelstvi je zdsadni pro odhalovani
sofistikované korupce a organizovaného zlo¢inu. Dne 9. bfezna 2015 Tl vydala prohlaseni,’
ve kterém stanovila klicové priority, jez v legislativni Upravé statniho zastupitelstvi
dlouhodobé prosazuje. Ndavrh nového zakona o statnim zastupitelstvi predlozeny
Ministerstvem spravedlnosti v poloviné dubna 2015 se vzdsadé zabyva se vSemi témito
klicovymi prioritami:

Stanoveni jasné personalni politiky bez moznosti politického ovlivihovani

Navrh pfispivd k nezavislosti soustavy statniho zastupitelstvi na politické moci predevsim
formalizaci procesu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcl a zavedenim
¢asového ohraniceni vykonu jejich mandatu.

Vymezeni podminek pro zasahovani do konkrétni véci (pravidla pro udélovani a
odmitani pokynti)

Navrh jednoznacénéji upravuje podminky pro zasahovani do konkrétni véci jak ve vztahu
vedouciho statniho zastupce k ostatnim statnim zastupcim téhoz statniho zastupitelstvi, tak
mezi jednotlivymi stupni statnich zastupitelstvi, ¢imZ odstranuje stavajici nejasnosti pfri
vykonu dohledovych opravnéni. V roviné odpovidajiciho posileni odpovédnosti jednotlivych
statnich zastupcl navrh zavadi institut hodnoceni statnich zastupcl a poskytuje ucinnéjsi
moznost vymahat regresni nadhradu skody po statnich zastupcich v souvislosti s nahrazeni
Skody statem z titulu odpovédnosti za nespravny Uredni postup nebo nezdkonné rozhodnuti
statniho zastupce.

Vytvoreni specializovaného utvaru zaméreného na potirani korupce

Navrh pocitd se zavedenim specializovaného Uutvaru s celorepublikovou plsobnosti
zaméreného na potirani korupce a zavainé majetkové a hospodarské kriminality zaloZzeného
na spolupraci zkuSenych statnich zdstupcl s odborniky na jednotlivé oblasti dotéenych
oblasti.

Tl v zasadé vita nynéjsi podobu ndvrhu zdkona o statnim zastupitelstvi. Navrh fesi vétsinu
nedostatkl stavajici pravni Upravy a zabyva se vsemi klicovymi prioritami TI. Pfijeti této
podoby zdkona o statnim zastupitelstvi by prispélo k mensi zavislosti soustavy statniho

! Dostupné zde: http://www.transparency.cz/prohlaseni-ti-nezavisle-a-nestranne-statni-zastupitelstvi/.
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zastupitelstvi na politické moci, transparentnéjSim vztahim uvnitf soustavy a
efektivnéjSimu stihani korupce a organizovaného zlocinu.

Konkrétnéji

Navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi nové upravuje odvolatelnost nejvyssiho
statniho zastupce pred uplynutim funkéniho obdobi toliko na zakladé rozhodnuti kdrného
soudu v karném fizeni, coz odstranuje nedostatek stdvajici pravni Upravy, na zadkladé které
muze byt nejvyssi statni zastupce pred uplynutim funkéniho obdobi odvolan viadou na navrh
ministra spravedInosti i bez udani divodd. Ve spojeni s casovym ohranicenim mandatu (7
let) a s tim, Ze do této funkce nelze jmenovat opakované na dvé po sobé jdouci obdobi, by

tak nova pravni Uprava posilila nezdvislost nejvy$siho statniho zastupce na moinych
politickych vlivech.

Ostatni vedouci statni zastupci maji byt jmenovani na zakladé vysledku vybérového fizeni téz
na Casové omezenou dobu sedmi let, jiz s moZnosti opakovaného vykonu funkce (ovsem
stdle s podminkou Uspéchu v novém vybérovém fizeni). | jejich odvolatelnost ma doznat
zmény, kdyZ stejné jako v ptipadé nejvyssiho statniho zastupce mohou byt pred uplynutim
funkéniho obdobi odvolani z funkce pouze na zakladé rozhodnuti kdrného soudu v karném
fizeni oproti dnesSni moZnosti odvolani ministrem spravedlnosti pro zavainé poruseni
povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho zastupce. Dle nazoru Tl je
navrhovana uprava jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupci nastavena
vhodné a omezuje ingerenci politickych vlivi do soustavy statniho zastupitelstvi.
Doporucujeme vsak vyloucit moZnost opakovani mandatu vedoucich statnich zastupcu.

Navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi také podrobnéji a jasnéji upravuje vztahy
uvnitf soustavy statniho zastupitelstvi jak v oblasti dohledu vnéjsiho — mezi jednotlivymi
stupni statnich zastupitelstvi, tak v oblasti dohledu vnitfniho — mezi vedoucim statnim
zastupcem a ostatnimi statnimi zastupci (nové ma byt nazyvan jako vykon fidicich a
kontrolnich opravnéni vedoucich statnich zastupcl). Zasadni zménou je, Ze navrh zdkona
podita s tim, Ze napfiSté bude moci vedouci statni zastupce, pfi zasahovani do vyfizovani véci
nikoliv organizaéniho charakteru, moci udilet negativni pokyny jen ve vyjimecnych pfipadech
a vzdy pisemné. Statni zastupce, kterému byl tento pokyn adresovéan, bude moci nasledné
podat namitky k nadfizenému statnimu zastupitelstvi z divodu nezdkonnosti pokynu di
rozporu s uznavanym vykladem prava. Zaroven koncepce vykonu vnéjsiho dohledu je nové
explicitné stanovena jako v zasadé nasledna (tedy nikoliv permanentni) za ucelem posileni
samostatnosti jednotlivych dozorovych statnich zastupcu.

Predmétné posileni postaveni jednotlivych statnich zastupch musi jit ruku v ruce s posilenim
jejich odpovédnosti. Navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi zavadi v tomto sméru
mimo jiné institut pravidelného hodnoceni statnich zastupcd, ktery ma zpracovavat vedouci
statni zastupce a proti kterému mizZe hodnoceny statni zastupce podat namitky. Pokud je

statni zastupce trikrat po sobé v pravidelném hodnoceni hodnocen tak, Ze neplni své
povinnosti, mUZe byt, po souhlasu karného soudu, preloZzen k jinému statnimu zastupitelstvi
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bez svého souhlasu. Hodnoceni mize mit také vliv na kariérni postup stdtniho zastupce. Dle
nazoru Tl je tfeba pfesné vymezit kritéria hodnoceni statnich zastupcli a omezit zejména
moznost hodnoceni na zakladé subjektivnich ¢i neprezkoumatelnych méritek.

Novinkou v roviné odpovédnosti jednotlivych statnich zastupcd ma byt také zavedeni
karného fizeni na navrh Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s nahrazeni Skody statem
z titulu odpovédnosti za nespravny uredni postup nebo nezdkonné rozhodnuti statniho
zastupce a s tim spojend moznost regresni ndhrady Skody po statnim zastupci, avSak pouze
v pfipadé, pokud byla vina statniho zastupce zjiSténa v kdrném nebo trestnim fizeni.
Vazanost regresni nahrady Skody statnim zastupcem na rozhodnuti karného ¢i obecného
soudu je podle Tl dostatecnou zarukou k objektivnimu rozhodnuti o této povinnosti.

Navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi také pocita se zavedenim specializovaného
utvaru s celorepublikovou plsobnosti zaméreného na potirani korupce a zavazné majetkové
a hospodarské kriminality se sidlem v Praze a s tim spojenym zruSenim vrchnich statnich
zastupitelstvi. Navrh pocita s vybérem vedouciho tohoto Speciadlniho statniho zastupitelstvi
na zakladé vybérového fizeni s omezenou dobou vykonu mandatu na sedm let s moZnosti
opakovaného vykonu funkce (s podminkou opétovného Uspéchu ve vybérovém fizeni).
Vécna prislusnost je koncipovdna na majetkovou a hospodarskou trestnou ¢innost se Skodou
¢i ziskanym prospéchem ve vysi alesport 300 milioni K& majetkovou a hospodarskou
trestnou cinnost spdchanou ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, na trestnou
¢innost souvisejici s vefejnymi zakazkami a insolvenénim fizenim a kone¢né na Uplatkarstvi.
Navrh pocita také srozsahlou moZnosti delegace, ¢i naopak atrakce pfislusnosti v
konkrétnich pripadech situovanou do rukou vedouciho Specidlniho statniho zastupitelstvi.
Pti Specidlnim statnim zastupitelstvi by pUsobili i odbornici z jinych obor(, napf. ekonomové
¢i odbornici na problematiku vefejnych zakazek. Nad plsobenim predmétného
specializovaného utvaru by nebyl vykonavan dohled, Nejvyssi statni zastupitelstvi by toliko
rozhodovalo o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim Specidlniho statniho zastupitelstvi.
Takova koncepce specializovaného utvaru do velké miry odpovida pozadavkim TI.
Doporucovali bychom vyloucit moZnost opakovani mandatu vedouciho statniho zastupce
z diivodu jeho Sirokych pravomoci, stejné jako tomu je u nejvyssiho statniho zastupce.
Zaroven je obtizné odhadnout napad vymezené trestné cinnosti z divodu pomérné Siroce
nastavené moznosti atrakce ¢i delegace konkrétnich pripadi. Vedouci statni zastupce by
musel ktomuto hledisku peclivé pristupovat, aby byl zachovan smysl a ucel
specializovaného utvaru. K omezeni ndpadu agendy by mohla prispét blizSi specifikace
prislusnosti ve vztahu k uplatkaiskym trestnym c¢inum a trestnym cinlim spachanym
v souvislosti se zaddavanim verejnych zakazek nebo insolvencnim Fizenim (napftiklad ve
vztahu ke skodé ¢i ziskanému prospéchu).

Zavérem Tl v navrhu postrada ustanoveni umoznujici statnimu zastupci podat navrh na
zahajeni ob¢anského soudniho Fizeni o neplatnost smlouvy o prevodu vlastnictvi v
pripadech, kdy pfi jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni omezujici volnost jejich
ucastnikut (ust. § 42 soucasného zakona o statnim zastupitelstvi). PfestoZe tento institut
neni v praxi hojné uzivan, poskytuje ¢asto jedinou obranu proti porusovani zakona pf¥i
pirevodu vlastnictvi zejména na Urovni Gzemni samospravy.
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