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Transparency International — Ceska republika, o.p.s. (dile jen ,/TT”) je nevladni organizace
zabyvajici se bojem proti korupci. V ramci své c¢innosti ziskala TI informace nasvédcujici tomu,
ze dodlo k nespravnému postupu pfi zadavani vefejné zakazky a tim k poruseni zakona c¢.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich ptedpist (dale také jen ,,ZVZ”).

TI se timto obraci na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,UOHS”) s podnétem k
pfezkoumani ukont zadavatele vefejné zakazky. Podnét se vztahuje k vefejnym zakazkam
L, VRATISLAVOVA 20/22 - VYMENA ZTI A PLYNU, VYMENA OKEN A OPRAVA
STRECHY, RIMSKA 23/420 - VYMENA ZTI A PLYNU A VYMENA OKEN, MALA
STEPANSKA 10/546 - VYMENA OKEN, OPRAVA PREDSINI“ evidenéni &slo
ve Véstniku vefejnych zakazek (dile jen ,,VVZ®) 357954 (dile také jen ,,pavodni vefejna
zakazka®), dile k vefejné zakdzce s nizvem ,,Vratislavova 20/22, Praha 2 — ZTT a plyn, oprava
stfechy®, evidencni ¢islo ve VVZ 375145 (dale také jen ,,nasledna vefejna zakazka ¢&. 1%), dale
k vefejné zakazce s nazvem ,Rimska 23/420, Praha 2 - ZTI a plyn, PET v byt¢ ve 2.NP*“ —
s evidencnim ¢islem ve VVZ 375438 (dale také jen ,,nasledna vefejna zakazka &. 2%), a konecné
k vefejné zakazce s nazvem ,,Mala étépémské 10/546, Praha 2 - vyména oken, oprava pfedsini* —
uvefejnéna na profilu zadavatele pod ¢islem 4374/2013 (dale také jen ,nasledna vefejna
zakazka €. 3%). Zadavatelem byla Méstska ¢ast Praha 2 (déle jen ,,zadavatel®).

II.
Skutkovy stav

Zadavatel dne 21. cervna 2013 zahajil zadavaci fizeni na vefejnou zakazku na provedeni
stavebnich praci s nazvem ,,VRATISLAVOVA 20/22 - VYMENA ZTI A PLYNU, VYMENA
OKEN A OPRAVA STRECHY, RIMSKA 23/420 - VYMENA ZTI A PLYNU A VYMENA
OKEN, MALA STEPANSKA 10/546 - VYMENA OKEN, OPRAVA PREDSINI“, evidenéni
&islo ve VVZ 357954." Jednalo se o uz$f fizenf, kdy predpokliddana hodnota ¢&inila 25.800.000,- K¢&
bez DPH.

Dne 27. zafi 2013 zadavatel s odkazem na ust. § 84 odst. 1 pism. b) ZVZ zadavaci fizeni zrusil,

nebot’ byli vylouceni vsichni tfi uchazeci. Duvodem bylo ve dvou piipadech neocenéni polozky
ostatnich rozpoctovych nakladi a v jednom pfipadé nedolozeni jistoty.

Dne 2. fijna 2013 zadavatel uvefejnil pisemnou vyzvu k podan{ nabidek v ramci dvou vefejnych

zakazek na stavebni prace ve zjednoduseném podlimitnim f{zent.

1) Vratislavova 20/22, Praha 2 - ZTT a plyn, oprava stiechy — s evidenénim ¢islem ve VVZ
375145,” predpokladani hodnota 7.214.918,- K& bez DPH.

! Dostupné z: http://www.vestnikvetejnychzakazek.cz/en/Form/Display/416125 (citovano 30. 12. 2014).
2 Dostupné z: http:/ /www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/459263 (citovano 30. 12. 2014).
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2) Rimska 23/420, Praha 2 - ZTI a plyn, PET v byt¢ ve 2NP — s evidenénim ¢islem ve
VVZ 375438, predpokliadana hodnota 8.115.606,- K¢ bez DPH.

LA

pficemz stejny den byl zadavatelem stanoven téz jako pocatek lhity k podani nabidek vefejné
zakazky malého rozsahu na stavebni prace:

3) Mala Stépanska 10/546, Praha 2 - viména oken, oprava predsini — uvefejnéna na profilu
zadavatele pod &slem 4374/2013," predpoklidana hodnota 2.975.793,- K¢ bez DPH.

Lhutu k podani nabidek ad 1) a ad 2) urcil shodné na 2. fijna 2013.

Dukaz: dokumentac{ vefejné zakazky (odkaz v poznamkach pod carou ¢.

1-4)

Vefejna zakazka ad 1) byla zadana spolec¢nosti ISCO spol. s 1. o. se sidlem v Praze 6, Stfesovicka
906/66, IC 649 46 126 (dale také jen ,JSCO), nacez ta dne 20. listopadu 2013 uzavfela se
zadavatelem smlouvu o dilo. Tato spolecnost se rozdélila odstépenim se zalozenim nové
spole¢nosti KyraStav spol. s r.0., se sidlem v Praze 3, Slavikova 1379/20, IC: 024 08 112 (dale
také jen ,Kyrastav®), na niz pfesla c¢ast jméni rozdélované spolec¢nosti uvedena v projektu
rozdéleni. Tato skute¢nost byla zapsana do obchodniho rejstifku dne 9. prosince 2013° na zakladé
notafského zépisu ze dne 19. listopadu 2013° s rozhodnym dnem rozdéleni odstépenim k 1.
lednu 2013.

Sama spole¢nost ISCO vyrozuméla sdélenim ze dne 12. prosince 2013 (dale také jen ,,sdéleni®)
obchodni partnery, ze na nastupnickou spolec¢nost Kyrastav presla c¢ast jméni vcetné prav a
povinnosti z uzavfenych obchodnich smluv a vztaht 1 z pracovnépravnich vztaht, zejména
veskera stavebni ¢innost, provadéna dosud spolecnosti ISCO. Spole¢nost Kyrastav podle sdéleni
vstupuje do vSech pravnich vztahu tykajicich se stavebni ¢innosti na misto spole¢nosti ISCO
automaticky ze zakona (sicl). Sdéleni Ize dohledat na profilu zadavatele pod zavadéjicim nazvem

% . v 7
W MENa navn Spolecnosts*.

Duikaz: vypisem z vefejné¢ho rejstifku (odkaz v poznamkach pod ¢arou ¢.
5a0)
dokumentaci vefejné zakazky (odkaz v poznamkach pod carou ¢.
7)

3 Dostupné z: http:/ /www.vestnikverejnychzakazek.cz/en/Form/Display/459919 (citovano 30. 12. 2014).

4 Dostupné z: http://sluzby.e-zakazky.cz/Profil-Zadavatele/1a29456a-215d-4078-b603-

c2bc1202e2ed/ Zakazka/P13V00000053 (citovano 30. 12. 2014).

> Dostupné z: https://ot.justice.cz/ias/ui/ rejstrik-firma.vysledky?subjektld=473518&typ=UPLNY (citovano 30. 12.
2014).

¢ Dostupné z: https:/ /ot.justice.cz/ias/ content/download?id=c3£610480e66403fa85284f4d21374dc (citovano 30.
12. 2014).

" Dostupné z: http:/ /sluzby.e-zakazky.cz/Profil-Zadavatele/1a29456a-215d-4078-b603-
c2bc1202¢2ed/Zakazka/P13V00000042 (citovano 30. 12. 2014).
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II1.
Pravni hodnoceni

TI na zakladé analyzy zadavaci dokumentace, nabidek jednotlivych uchazect, sbirek listin ve
vefejném rejstitku a dalSich podkladi vztahujicich se k vefejné zakazce a k pfedmétnym
spole¢nostem dospéla k zavérim o nezakonném postupu zadavatele. Zadavatel bez relevantniho
davodu rozdélil pfedmét vefejné zakazky za ucelem snizeni pfedpokladané hodnoty vefejné
zakazky, nacez ve zhotoven{ stavby v piipad¢ jedné z nasledujicich vefejnych zakazek pokracoval
pravni subjekt, ktery vznikl rozdélenim odstépenim zhotovitele, tedy na zakladé singularni
sukcese, coz by mohlo byt hodnoceno jako podstatna zména prav a povinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy, ktera je zapovézena ustanovenim § 82 odst. 7 ZVZ.

a)

Rozdéleni pfedmétu vefejné zakazky

Podle ust. § 13 odst. 3 ZVZ nesmi zadavatel rozdélit pfedmét vefejné zakazky tak, aby tim doslo
ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v ZVZ.

Ze skute¢nosti uvedenych pod bodem II. lze vyvodit, ze zadavatel po zruseni puvodni vefejné
zakazky rozdeélil pfedmét vefejné zakazky na tii diléi zakazky, aniz by k tomu mél zakonny davod.
Jak je zfeymé z nasledujici tabulky, pfedmét dil¢ich zakazek ma jasnou vécnou, ¢asovou i mistni
souvislost, pficemz tyto vlastnosti se od puvodni vefejné zakazky zasadné nelisi:

Polditek lhity
Objekt(y) k poddni Predmet Typ rizent
nabidek
Vratislavova 20/22 —
Vratislavova vyména ZTI, vyména plynu,
20/22, Praha 2 vymeéna oken, oprava
stfechy
. Rimska 23/420 — vimé
Rimska 23/420, Rimskd 23/420 - vjména
ZTI, vyména plynu, vyména
. ) Praha 2 ’
puvodni y oken
e 21. cervna i
vefejna Uzsi fizeni
) 2013
zakazka
Mala Stépanska Mala Stépanska — viména
10/546, Praha 2 oken, oprava pfedsini
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nasledna i L. L. zjednodusené
. Vratislavova » vyména ZTI, vyména plynu, Ny
vefejna 2. ffjna 2013 . podlimitni
) ) 20/22, Praha 2 oprava stfechy o
zakazka ¢. 1 fizeni
<sledni ) - ednodutend
HASeAn® | Rimska 23/420, S i oqs | VimEna ZTL viména plyn, e zz u.ie?e
fejn L mitn
vetena Praha 2 jna PET v byté v 2. NP podimi
zakazka ¢. 2 ’ fizeni
nasledna vefcjnd
oL Mala Stépénské 2 tina 2013 vyména oken, oprava zakazka
efejn . fijn
VERIRA ) 10/546, Praha 2 jna predsini malého
zakizka ¢. 3
rozsahu

Nasledné vefejné zakazky se od puvodni lisi tedy jen v tom smyslu, Ze v objektu Vratislavova
20/22 jiz nebyla plinovana viména oken a v objektu Rimska 23/420 byl naplanovan PET bytu
v druhém poschodi. V prvém piipadé nebylo zadavatelem oduvodnéno vynechani opravy oken
v objektu Vratislavova 20/22, pfestoze z Setfeni TI vyplyva, ze se jednalo o opravu vice nez
nutnou.” V piipadé plynového etizovaného vytapéni bytu v 2. NP v objektu ad 2) se jedna
z hlediska finanéniho zatizeni a profesni kvalifikace toliko o marginaln{ bod,” kterj podle TI

nemuze mit vliv na posouzeni vécné souvislosti vefejnych zakazek.

Duikaz: dokumentaci vefejné zakazky (odkaz v poznamkach pod carou ¢.

8)

TI dne 14. listopadu 2014 podala zadavateli zadost o informaci na zakladé zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich pfedpist, ve kterém konkrétné
pozadovala mj. sdéleni informace o duvodu rozdéleni puvodni zakazky. Zadavatel odpovedél
poskytnutim informace datovaného 1. prosince 2014 v tom smyslu, Ze takto postupoval kvili
tomu, ze na pfedmétné opravy byly uvolnény finanéni prostfedky v planu oprav na piislusny
kalendafni rok, jakoz i z divodu, aby se zvysila realnd sance vybrat dodavatele alespon pro
nékterou z predmétnych vefejnych zakazek, nebot’ puivodni zadavaci fizeni muselo byt zruseno.

Dukaz: odpoved na zadost o informace (zasldna v piiloze)

Takovou argumentaci vSak podle TI nelze pfijmout, nebot’ nema oporu v zakoné. Z judikatury
soudt a z rozhodovaci praxe UOHS lze vyvodit, e relevantni okolnosti pro déleni predmétu
vefejnych zakazek je mistnf a ¢asova souvislost a zejména vécny charakter plnéni, jehoZ souvislost
je v daném ptipadé nepopiratelna, a to pfinejmensim v ramci vefejnych zakazek ad 1) a ad 2),
které, pokud by nebyly rozdéleny, by nemohly byt vedeny ve zjednoduseném podlimitnim fizeni..

8 AP P . PRV . NI .
Nezbyva nez se domnivat, ze oprava oken mohla byt vynechana acelove, aby zanikla vécna spojitost s naslednou

vefejnou zakazkou ¢. 3.
? Dostupné z: http:/ /sluzby.e-zakazky.cz/Profil-Zadavatele/1a29456a-215d-4078-b603-
c2bc1202¢2ed/Zakazka/P13V00000041 (citovano 5. 1. 2015).
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Okolnosti stran financovani vefejné zakazky nesméji byt skutecnosti, na jejimz zaklad¢ by byla
vefejna zakazka ,,pro vétsi nadéji na zadani” rozdélena tim zpusobem, Ze pivodni podlimitni
vefejna zakazka zadana v uzsim fizeni byla rozdélena na tii jednotlivé vefejné zakazky, jejichz
pfedpokladana hodnota je umoznila zadavateli zadat ve dvou pfipadech ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni a v jednom piipadé jako vefejnou zakazku malého rozsahu, tedy podle méné

piisnych pravidel."
Z vyse uvedenych divoda ma TT za to, Ze se jednalo o rozdéleni vefejné zakazky ucelové, nebot™

a) puvodné byla vefejna zakazka zadana v jednom fizeni, nacez pifi zachovani v podstaté
totozného pfedmeétu byla rozdélena na tii dilci vefejné zakazky,

b) z oduvodnéni zadavatele je zfejma motivace zadavatele k rozdéleni vefejné zakazky kvuli
vazanosti financnich prostfedka na pifslusny kalendaini rok, coz neni v souladu se

zakonem,

c) vefejné zakazky spolu souvisi jak vécné, tak 1 ¢asoveé a mistné.

b)
Pravni nastupnictvi zhotovitele

Ze skutecnosti uvedenych pod bodem II. vyplyva, Zze spole¢nost ISCO, ktera vyhrala vefejnou
zakazku na opravu bytového domu Vratislavova 20/22 v Praze 2 (nislednd vefejnd zakazka ¢. 1)
a ktera dne 20. listopadu 2013 uzavtela se zadavatelem smlouvu o dilo, se rozd¢lila odstépenim na
spole¢nost Kyrastav, kdy ucinky tohoto rozdéleni nastaly dnem zapisu do vefejného rejstitku (t.
¢. obchodniho rejstifku) dne 9. prosince 2013.

Spolec¢nost Kyrastav vznikla odstépenim casti spole¢nosti ISCO na zakladé zikona ¢. 125/2008
Sb., o preménach obchodnich spolecnosti a druzstev, v tehdejsim znéni (dale jen ,,ZoPOS®).
Jedna se o pfeménu obchodni spole¢nosti, kdy na nastupnickou spole¢nost neptfechazi vsechna
prava a povinnosti, nybrz jen néktera, a to na zaklad¢é projektu pfemény obchodnich spole¢nosti,
pficem? rozdélovana spole¢nost nezanika. Jde toliko o singularni sukcesi.'' V praxi je tato forma
pfemény obchodnich spolec¢nosti vyhodna pfedevsim v pifpadech, kdy je nutné z néjakych
davodua oddélit urcitou ¢ast spole¢nosti, zpravidla problematickou, od ¢asti ostatnich.

TI si je védoma, ze ZVZ bez dalsiho nevylucuje moznost pravniho nastupnictvi, nicméné to by
meélo platit toliko v pfipadé, Ze nastupnicka spolecnost vstupuje do vsech prav a povinnosti
puvodni spole¢nosti, tedy v piipadech, kdy se jedna o univerzalni sukcesi. I v téchto pifipadech ale
musi byt zachovana podminka, Zze nova spolecnost bude schopna plnit vSsechny zavazky plynouci

z vetejné zakazky stejné¢ jako puvodni spolecnost.

10 Pfimétené srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. éervna 2007, sp. zn. 2 Afs 198/2006.
'K tomu srov. KUHN, Petr et al. Zdkon o preméndch obchodnich spolecnosti a drugstev: Komentar. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 725-729. ISBN 978-80-7400-056-0.
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V piipadé singularni sukcese pak nastupnicka spolecnost nevstupuje do vsech prav a povinnosti
puvodni spolecnosti. Mize tak dojit ke skutecnosti, ze nastupnicka spolecnost nebude moci
dostat zavazkum z vefejné zakazky, a to jak z divodu objektivnich, tak subjektivnich. V krajnim
pfipad¢ se muze stat, ze vefejnou zakazku vyhraje subjekt, ktery poté uceloveé odstépi cast
pfedmétné spolecnosti na zhotoveni zakazky, ktera by ovSem v puvodnim zadavacim fizeni
nemohla uspét, nebot’ by nesplnovala kvalifika¢ni pfedpoklady. Také nelze odhlédnout od
skute¢nosti, ze ZoPOS stanovuje obecné nalezitosti projektu premény co do pfechodu majetku a
zavazkl pouze co do minimalnich pozadavkd, a to v obecné mife.

Tato forma pfemény v prubé¢hu zadavaciho fizeni, popf. realizace vefejné zakazky proto dle TI
dava vyrazny prostor pro obchazeni smyslu a ucelu ZVZ.

Pokud vztahneme tyto obecné poznatky na dany piipad, lze dovodit, ze v ramci zadavaciho f{zeni
soutezila spolec¢nost ISCO, ktera jiz pfed podpisem pfedmétné smlouvy o dilo méla zpracovany
projekt pfemény rozdéleni spolecnosti s odstépenim s tim, Ze na novou spolecnost piejdou na
zakladé projektu zavazky ze stavebni ¢innosti."

Zhotovitel poté vyse uvedenym sdélenim informoval, ze na novou spolecnost Kyrastav pfechazi
zavazky ze stavebni ¢innosti automaticky ze zakona. Tyto zavazky ovsem pfechazeji na zakladé
pravni skutec¢nosti spocivajici ve valnou hromadou schvileném projektu pfemény s pravnimi
ucinky po nasledném zapisu do vefejného rejstiiku.

Lze shrnout, ze singularni sukcese spolecnosti v ramci vefejnych zakazek vytvaii velky prostor
pro manipulaci jak stran zadavaciho fizeni, ta k samotné realizace vefejné zakazky. Jedna se totiz
o zménu, ktera je zménou podstatnou, nebot’ pokud by se nastupnicka spole¢nost tcastnila
puvodniho zadavactho fizeni, mohla by ovlivnit vybér nejvhodnéjsiho uchazece. Zadavatel tedy
pochybil, kdyz umoznil takovou podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy
ve smyslu ust. § 82 odst. 1 pism. ¢) ZVZ."” Pro tplnost dodivime, Ze samotna zadavac
dokumentace ohledné piipustnosti takovéto pfesunu prav a povinnosti na jiného zhotovitele
v prubc¢hu realizace stavebni zakazky zadné informace neuvadi.

S piihlédnutim k tomu, Ze si TI neni védoma, ze by UHOS, popt. judikatura obecnych soudu,
takovou otazku fesila, povazuje nadto tuto otazku naléhavou k vykladu i v obecné roviné nad
ramec danych skutkovych okolnosti.

IvV.

S ohledem na shora popsané se TI domniva, ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle ust.
§ 120 odst. 1 pism. a) ZVZ a zada UOHS o zahéjeni fizeni z moci dfedni dle ust. § 113 ZVZ.

Zaroven TI zada o vyrozuméni, jak bylo s podnétem nalozeno.

12 Ize nalézt ve sbirce listin s nespravnym nazvem projekt fuze slouc¢enim.
13 Vice k tomu napt. MATOCHOVA, Lenka. Zména smlonvy na verejnou zakdzkn bez zahdjeni nového zaddvacibo rizent.
Brno, 2013. Rigorézni prace. Masarykova univerzita.
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S pratelskym pozdravem

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka
feditel

Adresa pro dorucovani:

Transparency International — Cesk4 republika, o. p. s.
Sokolovska 260/143

180 00 Praha 8

posta(@transparency.cz

Datova schranka ID: 8vzj3s2

Odeslano prostfednictvim systému datovych schanek
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