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Transparency International — Ceska republika, o. p. s., se sidlem v Praze, Sokolovska
260/143, 180 00 Praha 8, IC: 272 15 814 (dale jen ,,0znamovatel”) je neziskovéa organizace,
ktera se zaméiuje na potirani korupce. V této souvislosti oznamovatel obdrzel informace,
které popisuje nize a domniva se, Ze by mohly nasvédcovat spachéni trestného ¢inu. Z tohoto
divodu podava oznamovatel podnét k zah4jeni trestniho stihani ve véci podezieni ze spachani
trestného ¢inu porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle ustanoveni § 220 odst.
1, 2 pism. b) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,,TrZ”) pfipadné jinych trestnych ¢int,, kterych se mohly dopustit osoby jednajici za
spolecnost Lesy Ceské republiky, s. p., se sidlem Hradec Kralové, Piemyslova 1106, PSC
501 68, ICO: 421 96 451, zapsané pod sp. zn.: AXII 540 vedenou u Krajského soudu v Hradci
Kralové (dale jen ,,LCR”).

Oznamovatel si timto dovoluje nejprve pro ilustraci a lepsi pochopeni predmétné
problematiky a souvislosti v tomto trestnim oznameni uvedenych vysvétlit nékteré terminy
V ném pouzivané, jakoZ i postaveni pravnické osoby LCR v pravnim fadu Ceské republiky.

(@ Migrace dat je proces, béhem kterého dochazi k ptresunu dat z jednoho fyzického
ulozisté na druhé.

(b) Webova stranka je dokumentem, ktery je mozné pomoci webového prohliZzeée zobrazit
na monitoru pocitace ¢i displeji mobilniho pfistroje. Jedna se pfitom o soubor dat, kterd
se skladaji z textu, multimedidlnich dat a odkazd.

(c) Vsouvislosti s migraci webovych stranek se pak jedna o fyzicky piesun webovych
stranek z jednoho serverového webhostingu na druhy. Tato data je pfi migraci webu
tteba vyexportovat z pivodniho datového lozisté (serveru) a nésledné€ je naimportovat
do nové vytvorené databaze na novém webhostingu, pricemz finan¢ni naroénost
pienosu a nasledné implementace webovych stranek na nové datové ulozisté je pifimo
umérna slozitosti a objemu prendSenych dat.

(d) Postaveni a pravni poméry LCR jsou upraveny zakonem ¢&. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozd¢&jSich pravnich ptedpisii. Dle ust. § 2 vySe zminéného zdkona
jsou LCR, jako statni podnik, pravnickou osobou provozujici podnikatelskou &innost
S majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Druhy odstavec téhoz
ustanoveni dale zdiraziiuje, 7¢ LCR maji, jako statni podnik, pravo hospodafit
s majetkem statu ve smyslu nize uvedeného zakona ¢. 219/2000 Sb., a tudiz s odbornou

€Ci.

Statni majetek, jakoz 1 hospodaieni s nim upravuje zdkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku
statu Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
pravnich ptedpisu (dale jen ,,ZMS*). V souvislosti s dale nastinénou problematikou je
nutné zminit predevSim ust. § 14 odst. 1 vySe zminéného zékona, které stanovi, Ze
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majetek stdtu musi byt vyuzivén ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti; jinym zpiisobem Ize majetek pouzit nebo s nim nalozit pouze za
podminek stanovenych zvlaStnim pravnim predpisem anebo timto zakonem.
Organizacni slozka si pak poéina tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a
neoduivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku. Ust. §
47 téhoz pravniho predpisu uklada fyzickym osobam, které z tituli svych funkci nebo
pracovniho zafazeni v organizacnich slozkach anebo =z titulu povéfeni vykonavat
jménem statu jeho prava akcionaie a jiné tkony tykajici se majetku plni dalsi ukoly
stanovené timto zakonem, povinnost provadét tuto ¢innost s odbornou péci a postupovat
dle tohoto zakona, dalSich pravnich piedpist a vnitinich piedpisd, jimiZz se hospodafeni
a nakladéani s majetkem, poptipad¢ jeho sprava fidi.

Oznamovatel si je védom skutecnosti, ze dle ust. § 54 ZMS se plisobnost tohoto zdkona
na statni podniky zalozené na zéklad¢ zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdgjSich pravnich predpisii, nevztahuje, nicméné k prdvu hospodafit
S majetkem statu se automaticky vaze povinnost Cinit tak s odbornou péci, jak rovnéz
vyplyva i z Komentéafe k Trestnimu zédkoniku®,

Dne 4. Gervence 2011 zvefejnily LCR ve véstniku vefejnych zakizek oznameni o zadani
zakazek, pod nazvem ,Portal - migrace webu "kladska.com" do prosttedi LCR* (ev. ¢&.
60062149) v hodnoté 1.350.000,-K¢& a ,,Portal - migrace webu "parcour.cz" do prostiedi LCR*
(ev. ¢ 60062149) v hodnoté 2.100.000,-K¢&, na zakladé kterych doslo k migraci webu
kladska.com a parcour.cz na jiny serverovy webhosting.

LCR tedy zadaly dvé vefejné zakazky na migraci webu v souhrnné hodnoté 3.450.000,-K¢.
Zjisténi oznamovatele nasvédCuji tomu, Ze poskytnuté protiplnéni oproti této castce mélo
mnohonasobn€ mensi hodnotu, a to nasledujicich divodi:

1)

2)

V piipad€  jednoduchych  statickych  webovych  strdnek  www.parcour.cz _ a
www.kladska.com, je fyzické piesunuti souboru dat a jejich implementace do prostiedi
nového datového uloziSt€ rutinnim ukonem, ktery odpovida nékolikahodinové praci
zaméstnance se stiedoSkolskym vzdélanim v oblasti informacnich technologii, kdy tento
ukon flagrantn€ neodpovida jeho ohodnoceni vySe uvedenou ¢astkou.

Zjevna nepiimétenost plnéni a nehospodarnost vyplyva i ze skutecnosti, ze samotnou
cenu téchto webovych stranek 1ze odhadovat — tj. cenu za pfipadné nové vytvoieni téchto
stranek v prostfedi webhostingu ,,LCR* www.parcour.cz a www.kladska.com - jako
mnohonasobné (fadove) nizsi, nez byla cena za tzv. migraci stejnojmennych webovych
stranek. V ptipadé www.parcour.cz i www.kladska.com Ize odhadnout pfiméfené
naklady na vytvoteni nové kopie vySe zminénych webovych strdnek (ve stejném rozsahu
a kvalité) fddové maximalné na desitky tisic korun.

! Samal, P. a kol. Trestni zékonik Il. § 140 a7 421. Komenta¥. 1 vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, 2011 s.
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3) V ptipad¢ www.parcour.cz dale oznamovatel upozoriuje, ze existuje divodné podezieni,
Ze prace spojené s migraci tohoto webu viibec nebyly ve skute¢nosti vykonany, nebot’ od
roku 2008 nezaznamenaly tyto webové stranky zadnych podstatnych zmeén struktury,
designu ani rozsahu prezentovanych informaci a dat. Z verejné dostupnych informacnich
zdrojt v databazi narodniho registru domén CZ.NIC, z. s. p. 0. neni patrné, Ze by od roku
2008 doslo k jakymkoliv zménam drzitele Ci registratora této domény.

4) Vytvoreni a migrace takto jednoduchych webovych stranek by mélo navic byt v bézném
popisu prace zaméstnancu IT oddéleni podniku LCR.

V.

Zadani vefejnych zakazek pod nazvem ,.Portal - migrace webu "kladska.com" do prostiedi
LCR* (ev. & 60062149) a .Portal - migrace webu "parcour.cz" do prostfedi LCR* (ev. &.
60062149) bez priméfeného divodu a nadto v hodnoté zcela nepfiméiené provedené praci
tedy bylo v pfimém rozporu s vyse uvedenou povinnosti, pfi¢emZ povéteni zamé&stnanci LCR
si museli byt poruSovani této povinnosti podle ndzoru oznamovatel védomi a zaroven mé€li a
museli byt srozuméni s moZnym zpisobenim $kody nikoliv malé spole¢nosti LCR.

Dle ust. § 220 odst. 2 pism. b) TrZ se trestného ¢inu porusSeni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku dopusti ten, kdo porusi podle zdkona mu uloZenou nebo smluvné pievzatou
povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zptsobi zna¢nou Skodu.

Nositelem povinnosti opatrovat nebo spravovat cizi majetek miize byt i pravnicka osoba, resp.
ta fyzickd osoba, kterd jednala v rdmci €innosti pravnické osoby, pfi€emz tato povinnost ji
vznikd bud’ ze zdkona, jako je tomu v tomto piipadé¢ nebo na zdkladé¢ smlouvy. Jak jiz
oznamovatel uvedl vyse, za takovouto pravnickou osobu se povazuje i statni podnik, tedy
LCR. Trestnépravni odpovédnost pak nesou ty osoby, které pii opatrovani ciziho majetku
jednaly za LCR, kterym byl tento majetek svéfen.

Z vySe uvedenych skuteCnosti tak podle oznamovatele jednoznaéné vyplyva, Ze odpovédni
pracovnici LCR mohli naplnit vechny znaky skutkové podstaty trestného &inu poruseni
povinnosti pii sprave ciziho majetku dle ust. § 220 odst. 1, 2 pism. b) TrZ, nebot’ porusili
zakonem uloZenou povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek a tim zpusobili jinému
znacnou Skodu, pfipadné dalSich trestnych Cintl.

V.

Nad ramec vyse uvedeného si oznamovatel dovoluje upozornit na nestandardni postup LCR
pfi ptidélovani vetejnych zakéazek v oblasti IT sluzeb.

I:CR nejprve pristoupily k soutézi o ndvrh pod nazvem "Poskytovatel sluzeb IS/ICT pro Lesy
Ceské republiky* dle ust. § 102 zakona €. 137/2006 Sb., o veifejnych zakdzkéch, ve znéni
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pozd¢jsich pravnich ptedpist (dale jen ZVZ), pficemz tato veiejnd zakdzka byla zadana
spole¢nosti dynn, a.s. Nutno dodat, ze se jedna o specificky druh fizeni, které ma
opodstatnéni v téch ptipadech, kdy je zapotiebi ziskat kreativni feSeni problematiky, a nikoliv
tehdy, kdy je mozné predmét verejné zakdzky ziskat v nékterém zaddvacim tizeni, nebot’ dané
feSeni této problematiky jiz existuje, jak tomu v piipadé IT sluzeb nepochybné je.

Oznamovatel dodava, ze LCR 7adal na zakladé zakona & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich pravnich piedpist, o kopie smluv a faktur
k pfedmétnym zakazkdm a o sd€leni zakonného divodu pro pfistoupeni k vyjednavacimu
fizeni bez uvefejnéni ozndmeni o zakdzce / vyzvy ucasti k soutézi, pticemz této zadosti
vyhovély LCR, jako povinny subjekt, pouze z &asti. Zakonny diivod pro pfistoupeni
K jednacimu fizeni bez uvefejnéni oznameni o zakazce / vyzvy k udasti v soutézi LCR
odiivodnily naplnénim podminek ust. § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, které stanovi, Ze vefejna
zakdzka muze byt splnéna ztechnickych ¢i uméleckych davodd, z divodu ochrany
vyhradnich prav nebo z divodl vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho ptedpisu pouze uréitym
dodavatelem. Jedna se o ptipad, kdy je objektivné a beze vSi pochybnosti prokdzano, ze
pfedmét vefejné zakdzky milze byt realizovan pouze jednim dodavatelem z divodu
specifi¢nosti predmétu plnéni vefejné zakazky. Migraci webid rozhodné za zvlastni predmét
plnéni vefejné zakazky neni mozné povazovat, nebot touto &innosti se na uzemi Ceska
republiky zabyva mnoZstvi IT spole&nosti, pro¢ez odiivodnéni LCR nelze piijmout.

Vzhledem k tomu, Ze ve zbytku LCR Z4dost o informace odmitly a neposkytly oznamovateli
kopie smluv a faktur k vefejnym zakazkam na migraci webi, neni jasné, zda k jejich zadani
doslo na bazi rdmcové smlouvy nebo na zakladé jiné smlouvy, kterd byla uzaviena mimo
soutéz o navrh. Ob¢ takto nastinéné varianty se neslucuji s odbornou péci a postupem dle
pravnich predpisti a to z nasledujicich davodi.

Vzhledem k tomu, ze pfedmét plnéni vymezeny v ramcové smlouvé nelze nasledné meénit,
neni pouzivani rdmcovych smluv v oblasti IT, kdy se technické podminky vztahujici se k PC
méni velmi dynamicky, vhodnym a efektivnim nastrojem k zabezpeceni potieb zadavatele.’

A konecné, byla-li mimo soutéz o navrh uzaviena zvlastni smlouva na migraci webt, nelze se
0 to vice ztotoznit s odiivodnénim LCR, Ze z technickych divodii byla vefejnou zakazku
schopna splnit pouze spolecnost dynn, a.s. Nehledé¢ na to, ze by v daném ptipad¢ doslo
k zadani vetejné zakazky na zaklad¢ jednaciho fizeni bez uvefejnéni oznameni o zakazce /
vyzvy ucasti k soutézi, kdy se jedna o takovy druh zaddvaciho tizeni, které by mélo byt oproti
ostatnim druhtim zadadvaciho fizeni zpravidla krajni az vyjimecnou moZnosti pro zadani
vefejné zakazky a zadavatel by k nému mél pfistoupit pouze ve zcela specifickych ptipadech,
kdy jsou zakonné podminky naplnény zcela bezesporu a v plném rozsahu.

V souvislosti s nadhodnocenim obou veiejnych zakazek by mélo byt provéieno, zda LCR pi
zadani vetejnych zakazek dostaly vSem zdkonnym podminkam tak, jak vyplyvaji ze zdkona €.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjSich pravnich predpisi.

2 Rozhodnuti UOHS ze dne 20. 1. 2010, ¢. j. R82/2009
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VI.

Oznamovatel v souladu s ustanovenim § 158 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisii, zada, aby byl v zakonné 1hité¢ vyrozumivan o vSech
opatfenich, které v této véci organy ¢inné v trestnim fizeni ucini.

V Praze dne 2. zaii 2013

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.
David Ondracka

feditel
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