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I. CO JE TO STRET zAJMU

v v

A PROC JE TREBA JEJ REGULOVAT?

Jako stfet zdjmu jsou oznaovany situace, kdy se vefejny zajem stfetava

pFi vvkonu vefejné spravy se zajmy soukromymi. Uéelem pravni Upravy
stietu z4jmu je proto zajistit, aby byl v situacich, kdy dochazi ke stfetu zajmu,
upfednostiovan verejny zajem.

Kazdy ¢lovek se bézné dostava do zivotnich situaci, ve kterych existuje vice variant fesen{
aje tfeba se pro nékterou z nich rozhodnout. Velmi ¢asto jde o situace, kdy jsou jednotliva
feSeni spojena s ur¢itymi zdjmy, respektive kdy je v zdjmu konkrétni osoby ¢i skupiny osob
(napf. rodiny, zaméstnavatele, pfatel, kolegu ¢i spolupracovniki), aby bylo vybrano to feseni,
které pravé jim prindsi nejvétsi prospéch, vyhody ¢i uzitek (majetkovy ¢i nemajetkovy). Docha-
zi tedy k uréitému stfetavani ¢i konfliktu zajmi riznych osob nebo skupin, pficemz tyto zajmy
mohou byt totozné ¢i velmi podobné, ale také zcela protikladné a navzajem se vylucujici.

Obdobné stfety zajmu se nevyhybaji ani osobam, které byly zvoleny, jmenovany nebo jinak
ustanoveny pro vykon vefejnych funkei a které jsou povoldany k tomu, aby vykondvaly spravu
véci vefejnych ve vefejném zajmu. Jde o tzv. vefejné funkcionare, typicky o poslance, sendtory,
ministry, vedouci ustfednich spravnich uradut a dalsi osoby podilejici se na vykonu vefejné
spravy. Na rozdil od ostatnich ob¢ant, ktefi nejsou vefejnymi funkcionafi, je stiet zajmu
vjejich pripadé spojen s povinnosti podporovat, hdjit a upfednostnovat vefejny zdjem. Jinymi
slovy, pokud se vefejni funkciondfi dostanou do situace, ve které se stfetava vefejny zdjem
s jinymi soukromymi zdjmy, jsou povinni upfednostnit tento vefejny zdjem, a to prede vSemi
ostatnimi moznymi soukromymi zdjmy, véetné zajmu vlastnich.

Prestoze je automatické upfednostnovani verejného zajmu pred ostatnimi zdjmy v pripadé
vefejnych funkcionafa obecné chdpdno jako zdkladni predpoklad pro to, aby mohli vykonavat
vefejné funkce, ne vzdy jsou vefejni funkciondfi s touto zdsadou srozumeéni. Z tohoto diivodu
musi existovat pravni uprava, kterda umoznuje kontrolu ¢innosti vefejnych funkciondit ze
strany vefejnosti a sdélovacich prostifedku. Tato pravni uprava musi obsahovat mechanismy,
jez zabrani tomu, aby byly v pfipadé stfetu vefejného zdjmu se zdjmy soukromymi upfednost-
novany soukromé zajmy ¢i piimo osobni zdjmy jednotlivych vefejnych funkcionara.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



1.V JAKYCH PRAVNICH PREDPISECH
JE STRET ZAJMU UPRAVEN?

Stfet zdjmu je upraven pfevazné v zakoné &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu a ve
vyhlasce Ministerstva spravedlnosti €. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
a format formulafe pro podavani oznadmeni podle zdkona o stfetu zajmu.

Problematika stfetu zajmu je z velké ¢dsti upravena zdkonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmu a v provadécim piedpisu k tomuto zakonu, kterym je vyhldska Ministerstva spravedl-
nosti €. 578/2006 Sb., kterou se stanovi struktura a formdt formuldfe pro poddvani ozndmeni
podle zdkona o stietu zajmil. Tento zdkon nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2007 a zrusil zakon
¢.238/1992 Sb., o n€kterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného zdjmu a neslucitel-
nosti nékterych funkei (zdkon o stietu zajmu), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery byl u¢inny
v obdobi od 7. ¢ervna 1992 do 31. prosince 2006.

Nékteré aspekty stietu zajmu jsou nezdvisle na zdkonu o stfetu zdjmu upraveny rovnez
v dal$ich pravnich pfedpisech, napt. v zakoneé ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi, zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti a zdkoné ¢. 131/2006 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich

predpisti a dal§imi pravnimi normami.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



I1l. KOMU UKLADA ZAKON O STRETU ZzAJMU
POVINNOSTI A KDO JE TO VEREJNY FUNKCIONAR?

Zakon o stfetu zajmu ukldda povinnosti tzv. vefejnym funkcionarim.
Vefejnymi funkcionafi jsou fyzické osoby povolané k vykonu verejné spravy,
napf. poslanci, senatofi, minist¥i, vedouci statnich Gfadu, vysoce postaveni
Ufednici statni spravy a samospravy, soudci, statni zastupci, zastupitelé
obci a kraji dlouhodobé uvolnéni pro vykon své &innosti, ¢lenové rad obci
a kraju, starostové, hejtmani apod.

Kli¢ovym bodem pro zajisténi ochrany vefejného zajmu v situacich, kdy dochazi k jeho
stfetu se zdjmem soukromym, je vymezeni okruhu osob, které jsou povinny dle zakona
o stietu zajml postupovat a plnit v ném stanovené povinnosti. Zdkon o stietu zajmu v této
souvislosti hovofi o tzv. vefejnych funkcionafich, coz jsou fyzické osoby, které byly zvoleny,
jmenovany nebo jinak ustanoveny do vefejnych funkci, v ramci kterych se podileji na vykonu

verejné spravy.

Verejnymi funkciondfi podle zdkona o stfetu zajmu jsou (§ 2):

+ poslanci a sendtofi Parlamentu Ceské republiky;

+ c¢lenové vlady (ministfi), vedouci ostatnich ustfednich orgdna statni spravy a dalsi vedouct
fyzické osoby v zakoné o stietu zajmu vyslovné vyjmenované;

+ soudci a stdtni zdstupci;

- zastupitelé obci, mést, statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou dlouhodobé
uvolnéni pro vykon své funkce;

- starostové, primatofi, ¢lenové rady obce, mésta, statutarniho meésta, kraje a hlavniho
meésta Prahy;

 c¢lenové statutarnich, fidicich, kontrolnich a dozor¢ich organd pravnickych osob vzniklych
ze zakona a vedouci zaméstnanci téchto osob;

« vedouci statni zaméstnanci;

« vedouci zaméstnanci obci, kraji a hlavniho mésta Prahy a

« policisté za predpokladu naplnéni podminek stanovenych zakonem o stietu zajm?.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



IV. JAKE POVINNOSTI UKLADA ZAKON
O STRETU ZAJMU VEREJNYM FUNKCIONARUM?

Zakon o stfetu zajmua uklada vefejnym funkcionafiim Fadu povinnosti, na jejichz
zakladé jsou bud povinni chovat se uréitym zplsobem nebo je jim naopak
urcité chovani vyslovné zakdzano. Poruseni zdkonem stanovenych povinnosti
vefejnych funkcionafu je kontrolovano a postihovano.

K zabezpeceni ochrany vefejného zdjmu a fadného vykonu vefejné spravy stanovi zakon
o stfetu zdjmu vefejnym funkcionaiim rfadu povinnosti, a to jak ve smyslu zdkaz uréitého
chovani, tak pfikazti chovat se zdkonem stanovenym zpusobem. Dodrzovani povinnosti
vefejnych funkciondafu je kontrolovano a v pripadé jejich poruseni mutze byt vefejnému
funkcionafi ulozena pomeérné vysoka pokuta (blize viz ¢ast XI). Na vefejné funkcionate se
tak vztahuje zejména:
« povinnost upfednostiovat vefejny zajem pfed zajmy osobnimi (§ 3);
 zdkaz ohrozit vefejny zdjem (§ 3);
 zakazvykondvat neslucitelné funkce (§ 5);
« zakazvykonavat neslucitelné ¢innosti (§ 4, § 5, § 6);
« povinnost poddvat ozndmeni o osobnim zdjmu (§ 8);
« povinnost poddvat ozndmeni o vykondvanych ¢innostech (§ 9);
« povinnost podavat oznameni o majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce (§ 10) a
« povinnost poddvat ozndmeni o pfijmech, darech a zdvazcich (§ 11).

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



V. POVINNOST VEREJNEHO FUNKCIONARE
NEUPREDNOSTNOVAT SVE OSOBNi ZAJMY
PRED ZAJMEM VEREJNYM A POVINNOST
NEOHROZOVAT VEREJNY ZAJEM

Verejny funkciondf nesmi upfednostiiovat své osobni zajmy pred zajmy
vefejnymi a nesmi ohrozovat vefejny zajem. Vefejnému funkcionati je v této
souvislosti zakdzano zejména vyuzivani vykonu verejné funkce k ziskavani
osobniho ¢i jiného prospéchu, je mu zapovézeno odvolavani se na svoji vefejnou
funkci pFi zafizovani soukromych véci a nesmi rovnéz poskytovat své jméno
nebo obrazovy, zvukovy &i jiny zdznam za uplatu k reklamnim uéeldm.

Dostane-li se vefejny funkcionar do situace, ve které dochazi ke stfetu jeho osobniho
zdjmu se zdjmem vefejnym, nesmi upfednostiiovat sviij osobni zdjem (§ 3). Osobnim zdjmem
vefejného funkciondre se pfitom rozumi cokoliv, co mu muze pfinést majetkovy ¢i nemajet-
kovy (jind vyhoda nemajetkové ¢i nepenézni povahy) prospéch nebo co mize naopak zabrénit

tomu, aby mu vznikla majetkova nebo nemajetkova ujma.

Zakon o stfetu zdjmu ddle vyslovné zakazuje, aby vefejny funkcionaf ohrozil vefejny zdjem
(§ 3). Vefejnému funkciondfi je za timto uéelem vyslovné zakdzédno vyuzit svého postaveni,
pravomoci nebo informaci, které ziskal pfi vykonu verejné funkce, k ziskani majetkového ¢i
nemajetkového prospéchu pro sebe nebo jinou osobu (tedy nejen pro ¢leny své rodiny a osoby
blizké, ale téz dalsi osoby, napft. pratele, obchodni kontakty apod.).

Verejny funkciondf se také nesmi odvoldvat na svoji vefejnou funkei pfi zafizovani svych
soukromych zdlezitosti, napt. v souvislosti se svym zaméstndnim ¢i podnikatelskou éinnosti.
Nad rdmec vySe uvedeného je vefejnému funkcionafi zakdzano téz poskytovat své jméno,
piijmeni, své vyobrazeni nebo svij zvukovy zdznam k reklamnim uéelim, a to za pfedpokla-

du, Ze by mél za to protihodnotou obdrzet uplatu ¢i jakoukoliv jinou vyhodu.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



VI. CO JE TO NESLUCITELNOST FUNKCI
A OMEZENIi NEKTERYCH CINNOSTI
VEREJNYCH FUNKCIONARU?

Neslucitelnosti funkci se rozumi situace, kdy je vefejnému funkcionafi
zdkonem vyslovné zakdzano, aby pusobil souéasné ve vice vefejnych funkcich.
Zakon o stfetu zadjmu stanovi nesluéitelnost nékterych funkci pro poslance

a senatory. Omezenim &innosti vefejnych funkcionafl se rozumi situace, kdy

je vykon nékterych &innosti vefejnym funkcionafim pfimo zakazan nebo je pro
né ve srovnani s ostatnimi lidmi, ktefi nevykonavaji verejné funkce, podstatné
omezen.

Jako nesluéitelnost funkei je oznacovana situace, kdy je pravdépodobnost stfetu zajmu
natolik vysokd, Ze je vefejnému funkciondfi vyslovné zakdzdano, aby soué¢asné ptisobil
v urc¢itych vefejnych funkeich. Poslanctim a senatortim, tedy pfedstavitelim zakonodarného
sboru, zdakon o stfetu zdjmu vyslovné zakazuje, aby souéasné, vedle vykonu své poslanecké
nebo sendtorské funkce, ptisobili ve statni spravé (ve sluzebnim ¢i pracovnépravnim vztahu
k Ceské republice, na statnim zastupitelstvi, v bezpe¢nostnich sborech - policii, armadé)

a navsech drovnich soudu (§ 5).

Omezenim nékterych ¢innosti vefejnych funkcionaia se rozumi situace, kdy zakon

o stfetu zajmil vyslovné omezuje nebo pfimo zakazuje vefejnym funkciondim vykon

nékterych ¢innosti. Zdkon o stietu z4jmu v tomto ptipadé uklada napft.:

¢ ministram, vedoucim ustfednich sprdavnich uradd a nékterym dalsim vefejnym funkcio-
naitm zakaz podnikat nebo provozovat samostatnou vydélec¢nou ¢innost, pisobit v fidi-
cich, kontrolnich ¢i dozor¢ich pozicich podnikajicich prédvnickych osob (zejména akciové
spole¢nosti, spole¢nosti s ruéenim omezenym, veiejné obchodni spole¢nosti, komanditni
spoleénosti) a byt v pracovnépravnim ¢i obdobném vztahu odlisném od vztahu, ve kterém
vykonavaji svoji vefejnou funkei (§ 4);

+ poslancim a sendtortim zdkaz pobirat odmeénu za zastupovdni stdtu v podnikajicich
pravnickych osobdch, ve kterych ma stat sviij podil (§ 5);

+ dlouhodobé uvolnénym zastupiteliim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy zdkaz pobirat
odménu za zastupovani prislusné obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy v jimi vlastnénych
podnikajicich pravnickych osobdch (§ 5);

« prevazné vétsiné vefejnych funkciondit zdkaz pusobit po dobu 1 roku od zdniku vykonu
vefejné funkce jakymkoliv zpisobem v podnikajici pravnické osobé, které byla za prispénit
dotceného vefejného funkcionare pfidélena nadlimitni vefejna zakazka (zakdzka o velmi
vysoké cené prevySujici nékolik miliont K¢) (§ 6).

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



VIlI. CO JE TO OZNAMENIi O OSOBNIiM ZAJMU?

VSsichni verejni funkcionati, ktefi se hodlaji aktivné tcastnit jednani kolektivniho
organu, zejména vystupovat v rozpravé a hlasovat, jsou povinni oznamit ostat-
nim svudj pomér k projedndvané véci. Pomérem k véci se rozumi zdjem vefejného
funkcionafe na vysledku projednani véci, tedy zajem na tom, aby mu tento
vysledek pFinesl osobni ¢i jinou vyhodu nebo naopak zabranil vzniku osobni

Ci jiné Gjmy.

Kazdy vefejny funkcionarf, ktery hodld vystoupit v rozpravé (prednést sviij prispévek),
predlozit ndvrh nebo je oprdvnén hlasovat v rdmci jedndni ustavniho orgdnu (napf. Posla-
neckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, Sendt Parlamentu Ceské republiky), stdtniho
organu nebo orgdnu uzemniho samosprdvného celku (napf. zastupitelstvo obce, rada obce,
zastupitelstvo kraje, rada kraje, zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta
Prahy apod.), je povinen ozndamit svij pomér (vztah) k projedndvané véci (§ 8).

Cilem této povinnosti je informovat ostatni ¢leny pfislusného orgdnu a pfipadné téz vetej-
nost o tom, Ze konkrétni vefejny funkcionar nemusi byt pfi svém vystoupeni, poddvani navrhu
nebo hlasovani nezaujaty a Ze je tedy tfeba ,brat ho s uréitou rezervou®. Zdkon o stfetu zajmui
pritom vyslovné nezakazuje, aby vefejny funkciondr vystoupil, podal névrh ¢i hlasoval, a to
aniv pfipadé, kdy ma na dané véci zdjem. Verejny funkciondf je vsak povinen neuprednostro-
vat své osobni zdjmy pfed zdjmem vefejnym a neohrozovat vefejny zajem (viz ¢ast V). Otdzka
ucasti na hlasovani ¢i naopak nehlasovaniv konkrétni situaci, na jejimz vysledku ma vefejny

funkcionar zdjem, je ponechdna zcela na jeho rozhodnuti a moralnich hodnotach.

Svij vztah k projednavané véci neoznamuje vefejny funkcionar vzdy, ale jen za predpokla-
du, ze by mu vysledek projednani véci mohl pfinést jakoukoliv osobni vyhodu ¢i 4jmu (majet-
kovou i nemajetkovou), pfipadné pokud m4d na véci jiny osobni zdjem (napf. pokud projednani
véci mize pfinést vyhodu ¢i 4jmu jeho rodinnym prislu§nikiim nebo jeho zndmym). Vztah
k projednavané véci nemusi vefejny funkcionaf oznamovat také v pripadeé, kdy je jeho
pripadny prospéch ¢izdjem obecné zfejmy.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



VIII. POVINNOST VEREJNEHO FUNKCIONARE
PODAVAT OZNAMENI O JINYCH VYKONAVANYCH
CINNOSTECH, OZNAMENIi O MAJETKU NABYTEM
V PRUBEHU VYKONU VEREJNE FUNKCE

A OZNAMENI O PRIJMECH, DARECH A ZAVAZCIiCH

VSichni vefejni funkcionati jsou povinni kazdoro¢né, po dobu vykonu své verejné
funkce, podavat zdkonem o stfetu zajmu stanovena oznameni, tj. informovat

o ¢innostech, které vykonavali nad ramec své verejné funkce, oznamovat movity,
nemovity a dalSi majetek, ktery nabyli po dobu vykonu vefejné funkce,

a informovat o svych pfijmech a zavazcich.

Za icelem zajisténi fadného, nestranného a ve vefejném zdjmu realizovaného vykonu
své vefejné funkce jsou verejni funkciondfi povinni poddvat pravidelné, za kazdy rok vykonu
své vefejné funkcee, tfi ozndmeni. Tato oznameni se poddvaji pisemné, formou cestnych
prohldseni (§ 7, § 12), a vefejni funkciondfi jimi oznamujt:
 jaké jiné ¢innosti kromé vykonu své vefejné funkce vykonavali (§ 9), véetné toho, ze
« podnikali nebo vykondvali jinou samostatnou vydéleénou ¢innost (napt. podnikdni na
zakladé zivnostenského listu, vykon advokacie, notafstvi atp.);
 byli spole¢niky nebo ¢leny podnikajici pravnické osoby (napft. spole¢nosti s ruéenim
omezenym, komanditni spole¢nosti, akciové spole¢nosti, druzstva, vefejné obchodni
spoleénosti apod.);
 byli statutarnimi organy nebo ¢leny jinych fidicich, dozoréich ¢i kontrolnich organt
podnikajicich pravnickych osob (napf. éleny predstavenstva, dozor¢i rady, jednateli
apod.);
 vykondvali dalsi éinnosti v pracovnéprdvnim ¢i obdobném vztahu nebo sluzebnim pomeéru;
 jaky majetek nabyli v prabéhu vykonu své vefejné funkce (§ 10), zejména
 nabytivécnych pravk nemovitostem (napf. vlastnické pravo, zastavni prévo, vécné bfemeno
apod.);
 nabyti vécnych prav k vécem movitym, pokud jejich souhrnnd hodnota prevysila 500 000 K¢;
« nabyti cennych papird, pokud jejich nabyvaci cena prevysila 50 000 K¢ od jediného
emitenta nebo 100 000 K¢ od vice emitentti a
 nabyti obchodniho podilu v obchodni spole¢nosti, pokud jeho hodnota prevysila 50 000 K¢
nebo 100 000 K¢ v piipadé nabyti vice obchodnich podil;
« jaké dalsi pfijmy a dary ziskali v prubéhu vykonu vefejné funkce a jaké jsou jejich zavazky
(§ 11), v€etné
« penézitych a nepenézitych ptfijmu, dart a jinych majetkovych hodnot, pokud jejich vyse
presahla 100 000 K¢ a
 nesplacenych finan¢nich zavazkd, jejichz vyse presahla k 31. prosinci pfislusného
kalenddfniho roku 100 000 K¢&.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz
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Utelem ozndameni vefejnych funkciondif a souvisejici evidence téchto oznament (blize viz
¢ast IX) je poskytnout vefejnosti a sdélovacim prostfedkiim moznost 1épe kontrolovat vykon
vefejnych funkel. Z ozndmeni vefejnych funkciondfa Ize napf. ziskat piehled o tom, s kym se
vefejny funkcionaf styka a komu tedy mohou byt nékteré postupy vefejného funkcionate ku
prospéchu, jaky majetek vefejny funkcionaf v priabéhu vykonu vefejné funkce nabyl, jakym
zpusobem a za jakou cenu, a kone¢né téz informaci o tom, jaké dalsi pijmy a finanéni zdvazky
vefejny funkcionaf v prislusném kalenddfnim roce mél a co vSechno tedy mohlo mit vliv na

vykon jeho vefejné funkce.

Ozndameni podavaji vefejni funkcionafi vzdy nejpozdéji do 30. ¢ervna nasledujiciho kalen-
darniho roku, tj. napt. ozndmeni za rok 2007 budou vefejni funkciondfi podavat v obdobi od
1.ledna 2008 do 30. ¢ervna 2008. VSechna ozndment se stavaji sou¢asti evidence oznament

(registru ozndmenti) a kazdy je oprdvnén do nich nahlizet (blize viz édst X).

Za predpokladu, ze vefejny funkcionaf ukonéi vykon své verejné funkce pred koncem
kalendainiho roku, je povinen namisto ozndmenti za cely rok podat oznameni za obdobf{
predchdzejici dni ukonéeni vykonu vefejné funkce. Tato ozndmeni se poddvaji do 30 dnt
ode dne ukonceni vykonu vefejné funkce. Pokud tedy napft. vefejny funkcionaf ptisobil ve
vefejné funkei od 1. ledna 2007 do 30. ¢ervna 2007, kdy vykon své vefejné funkce ukondil,

byl povinen podat za uvedené obdobi oznameni, a to nejpozdéji do 30. cervence 2007.
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IX. CO JE TO EVIDENCE OZNAMENI VEREJNYCH
FUNKCIONARU A KDO JI VEDE?

Oznameni podavana vefejnymi funkcionafi jsou evidovana v registrech
ozndmeni. Tyto registry jsou vedeny tzv. evidenénimi organy. Evidencni organy
umoznuji nahlizet do registri ozndmeni, kontroluji a provéfuji plnéni povinnosti
ze strany vefejnych funkcionafl a jsou opravnény podat navrh na zahajeni
soudniho Fizeni s vefejnym funkciondfem v pfipadé, Ze existuje diivodné
podezfeni, Ze porusil povinnosti stanovené zdkonem o stfetu zajmu.

Vsechna oznameni o jinych vykonavanych ¢innostech, ozndmeni o majetku nabytém v pra-
béhu vykonu vefejné funkce a ozndmeni o pfijmech, darech a zavazcich, ktera podali vefejni
funkcionafi, jsou evidovana v tzv. registrech ozndmenti. Tyto registry jsou vedeny prabézné,
coz umoznuje ovérit plnéni povinnosti vefejnych funkciondfa poddvat ozndmeni a uvadet

v nich spravné a presné udaje i zpétné za nékolik let.

Registry oznameni vedou tzv. evidenéni orgdny, které jsou zakonem o stfetu zajmu stano-
veny samostatné pro jednotlivé skupiny vefejnych funkciondra. Evidenénimi orgdny jsou:

+ mand4tovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ktery vede
registr pro vefejné funkciondre z fad poslancd, ¢lend vlady, vedoucich ostatnich ustfednich
organd statni spravy a dalsich vedoucich fyzickych osob v zakoné vyslovné vyjmenovanych;

+ mand4tovy a imunitni vybor Sendtu Parlamentu Ceské republiky, ktery vede registr pro
vefejné funkcionare z fad sendtoru a soudct;

+ jednotlivd ministerstva a jiné ustfedni orgdany statni spravy pro verejné funkciondre z fad
jejich vedoucich statnich zaméstnancu;

- reditelé krajskych ufadu pro vefejné funkciondre z fad zastupiteld kraji dlouhodobé
uvolnénych pro vykon jejich funkce, ¢lent rady kraje a vedoucich zaméstnanct kraju;

« reditel Magistrdtu hlavniho mésta Prahy pro vefejné funkciondre z fad zastupiteli
hlavniho mésta Prahy dlouhodobé uvolnénych pro vykon jejich funkce, ¢lent rady
hlavniho mésta Prahy a vedoucich zaméstnancti hlavniho mésta Prahy a

« tajemnik obce, mésta, magistratu pro vefejné funkciondre z fad zastupiteli obei ¢{ mést
dlouhodobé uvolnénych pro vykon jejich funkce, élent rady obci ¢i mést a vedoucich
zaméstnancl obcei ¢i mést.

Eviden¢nim organtim jsou ulozZeny zejména nésledujici opravnéni a povinnosti:

« povinnost pfijimat, evidovat a uchovavat oznameni vefejnych funkciondi;

« opravnéni provéfovat spravnost udaju a informaci obsazenych v oznamenich vefejnych
funkcionary;

« povinnost umoznit kazdému na zdkladé podani pisemné zddosti nahlédnuti do ozndment
vefejnych funkciondru;

« opravnéni podat ndvrh na zahdjeni soudniho fizeni s vefejnym funkcionafem v pfipadé

diivodného podezieni na to, Ze porusil povinnosti dle zdkona o stfetu zajm?u.
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X. JAKA JSOU PRAVA OBCANU
V SOUVISLOSTI SE STRETEM ZAJMU?

Kazda fyzicka osoba je opravnéna nahlizet do registru oznameni a upozornit
evidencéni orgdn na to, ze konkrétni vefejny funkcionar neplni své povinnosti
stanovené zdkonem o stietu zajmua. Kazdy je téZ opravnén podat navrh na
zahdjeni soudniho Fizeni s konkrétnim vefejnym funkcionarem v pfipadé, kdy
se divodné& domniva, Ze tento vefejny funkcionaf porusil povinnosti stanovené
mu zdkonem o stfetu zajmu.

Zdakon o stfetu zajmu zarucuje fyzickym osobdm pomérné rozsdhld opravnéni, kterd jim
umoznuji kontrolovat plnéni povinnosti vefejnych funkcionaiu stanovenych zakonem o stietu
zajmu. Kazd4 fyzicka osoba v této souvislosti disponuje tfemi zdkladnimi pravy, a to:

« pravem nahlizet do registru oznameni vefejnych funkcionaru (§ 13);
« prdvem upozornit eviden¢ni orgdn na poruseni povinnosti ze strany vefejného funkciona-

fe a s tim spojenym pravem na odpovéd eviden¢niho organu (§ 13) a
« pravem podat navrh na zahdjeni soudniho fizeni pro mozné poruseni povinnosti vefejné-

ho funkcionate u spravniho soudu (§ 17).

Pravo nahlizet do registru oznameni vefejnych funkcionafu stanovi zakon o stfetu zajmu
ve dvoji podobé. Prvni moznosti je osobni ndvstéva kteréhokoliv evidenéniho orgdnu (tedy
nikoliv jen eviden¢niho organu v misté trvalého bydlisté daného ob¢ana) a nahlédnuti (na
zakladé podani pisemné zddosti) do pisemné (listinné) podoby ozndmeni vefejnych funkcio-

o

narh u néj evidovanych. Kazdy je opravnén ¢init si z registru vypisy a opisy.

Druhou moznosti je pozadat piislusny eviden¢ni organ o udéleni piistupového jména
a hesla, jejichz prostfednictvim by méla byt zpfistupnéna elektronicka verze evidence
vedena eviden¢nim organem, tzv. elektronicky registr. Na zakladé dalkového pristupu, tj.
prostfednictvim internetu, by mél ob¢an ziskat obdobny rozsah oprdvnéni nahlizet do

oznameni vefejnych funkciondit jako v ptipadé nahlizeni do jejich listinné podoby.

Informace zjisténé z registru oznameni jsou fyzické osoby opravnény pouzivat jen za
Ucelem zjisténi plnéni povinnosti dle zdkona o stfetu zajmi. Jakékoliv dalsi zptisoby uziti

téchto informaci jsou zakazany a mutize za né byt ulozena pokuta az do vyse 100 000 K¢.

V pripadé, kdy kterakoliv fyzicka osoba ziskd informace ¢i podklady (napft. v ramci
nahlédnuti do evidence ozndmeni vefejnych funkciondit) nebo nabude presvédéeni o tom,
ze konkrétni vefejny funkciondr nesplnil kteroukoliv z povinnosti stanovenych zakonem
o stfetu zajm1, je oprdvnéna obrdtit se na eviden¢ni orgdn s upozornénim na tyto skuteénosti.
Toto upozornéni lze ucinit rovnéz elektronicky, pfi¢emz eviden¢ni organ je povinen obdrzend

upozornéni provétit a do 30 dnti informovat jejich pisatele o tom, jak bylo s jejich sdélenimi
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nalozeno. Pokud eviden¢ni organ dospéje k zdveru, Ze existuje diivodné podezieni o poruseni
povinnosti stanovené zakonem o stfetu zajmua konkrétnim vefejnym funkcionafem, je
povinen podat ndvrh na zahdjeni soudniho fizeni s timto funkciondfem. Eviden¢ni orgdn
nerozhoduje o tom, zda vefejny funkcionafr porusil stanovené povinnosti ¢i nikoliv, tato
pravomoc je svéfena spravnim soudim (blize viz ¢dst XI).

Dospéje-li kterdkoliv fyzicka osoba k zavéru, ze vefejny funkcionaf porusil povinnosti sta-
novené zakonem o stfetu zdjmu, je opravnéna obratit se pfimo, a nikoliv jen prostfednictvim
upozornéni eviden¢niho orgdnu, na spravni soud s ndvrhem na zahdjeni fizeni o poruseni
zakona o stfetu zdjmu vefejnym funkciondafem. Navrh na zahdjeni fizeni u spravniho soudu
je tfeba podat nejpozdé€ji do 6 mésict ode dne, kdy se fyzicka osoba o poruseni povinnosti
vefejného funkcionare dozvédéla, nejpozdéji potom do 5 let ode dne, kdy k poruseni povin-
nosti doslo. Vyuziti tohoto oprdvnéni je spojeno s povinnosti zaplatit soudni poplatek ve vysi
5000 K¢, ktery vSak mutize byt v konkrétnim ptipadé na zdkladé zadosti prominut. Fyzicka
osoba, kterd v ndvrhu na zahdjeni fizeni zdmérné uvede zjevné nepravdivé informace, mtze

byt soucasné postizena sankei az do vyse 100 000 K¢.
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Xl. KDO ROZHODUJE O PORUSENIi POVINNOSTI
VEREJNYCH FUNKCIONARU A JAKYM ZPUSOBEM?

O poruseni povinnosti vefejnych funkcionafrl rozhoduji spravni soudy. Zjisti-li
poruseni povinnosti stanovené zakonem o stfetu zajmu, jsou opravnény ulozit
verejnému funkcionafi v nejzdvaznéjsich pripadech pokutu az do vyse 500 000 K¢.
Rozsudky spravnich soudl se rovnéz uverejiuji na Gfednich deskach organu, jichz

je vefejny funkcionar ¢lenem, a vefejnost se tak mize pomérné snadno dozvédét,
ktery z vefejnych funkcionafi fddné neplni zdkonem uloZené povinnosti.

Rozhodovani o poruseni povinnosti ulozenych vefejnym funkcionditim zdkonem
o stietu zajml je svéfeno spravnim soudtim. Soudni fizeni je zahajovdno na navrh, ktery je
oprdvnén podat jednak evidenéni orgdn a ddle jakdkoliv fyzickd osoba, kterd ma divodné
podezieni, ze konkrétni vefejny funkciondr porusil zakon o stietu zdjmi (blize viz ¢dst X).

Ucastnikem fizeni jsou navrhovatel a vefejny funkcionaf, proti némuz je soudni fizeni vedeno.

Spravni soud na zdkladé svych zjisténi vydava rozsudek, kterym:
« rozhodne o tom, zda vefejny funkcionat porusil zakon o stfetu zdjmu ¢i nikoliv;
¢ muze stanovit ndhradni lhitu ke splnéni povinnosti vefejného funkciondre a
 rozhodne o ulozeni pokuty.

S pravomocnym rozsudkem spravniho soudu jsou seznamovani ostatni ¢lenové
organu, jehoz je vefejny funkciondf ¢lenem, a rozsudek je téz zvefejnén po dobu 6 mésict
na elektronické adrese, ptipadné ufedni desce piislusného ufadu, a to véetné ufedni desky
elektronické. Timto zptisobem je zajisténo, Ze se o poruseni povinnosti vefejnym funkciona-
fem dozvi jak ostatni vefejni funkciondfi, tak zejména vetfejnost, ktera se neziidka podili

na jeho ustanoveni do vefejné funkce, napft. prostfednictvim voleb.

Za poruseni povinnosti vefejného funkciondfe mohou byt ulozeny nasledujici pokuty:

« azdovySe 30 000 K¢ za predpokladu, Ze vefejny funkcionafi nedodrzel lhitu k podani
oznameni o jinych vykondvanych ¢innostech, o majetku nabytém v priibéhu vykonu
vefejné funkce a o darech, pfijmech a zavazcich;

« azdovySe 100 000 K¢ za predpokladu, Ze vefejny funkciondf:

« uvedl nepfesné, nepravdivé nebo neuplné udaje v oznamenich o jinych vykondvanych
¢innostech, o majetku nabytém v priubéhu vykonu vefejné funkce a o darech, pfijmech
a zavazcich;

 odvolal se na svoji vefejnou funkei pti zatfizovani svych soukromych zdlezitosti nebo

« nepodal oznameni o osobnim zdjmu;

« azdovySe 500 000 K¢ za predpokladu, ze vefejny funkcionar:

« vyuzil svého postaveni, informaci nebo pravomoci k ziskani prospéchu ¢i vyhody pro
sebe nebo jinou osobu;

 vykonaval neslucitelné funkce nebo ¢innosti nebo

 dal za dplatu ¢i jinou vyhodu k reklamnim ucelim svoleni k uvedeni svého jména,

prijmeni nebo svoleni k uvedeni svého vyobrazeni ve spojeni s vykondvanou funkef.

Vice informaci o projektu je k dispozici na www.transparency.cz



