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1. Popis piivodniho projektu a jeho zmény

Projekt ,,Oponuj zakazky” navrhla skupina studentl v ramci soutéze ,4Etika” poradané spolecnosti
Skanska. Projekt stal predevsim na myslence zpracovani cenové oponentury k vybranym dopravnim
stavbam — zejména silnicim a cyklostezkdm. V podstaté se jednalo o zhodnoceni technicko-
projektového feseni a nasledné cenové porovnani vybranych staveb. Do urcité miry tudiz Slo o
vytvoreni alternativni stavebné-projektové dokumentace. JelikoZ se v pribéhu realizace projektu
ukazalo, Ze vybrani tvlrci a zpracovatelé nejsou schopni svymi silami naplnit plvodni cil, pficemz
hlavni prekazka spocivala v roviné zajisténi dostatecného mnozstvi kvalifikovanych expertd, ktefi jsou
schopni a ochotni se na projektu podilet a svym profesnim profilem se zarucit za kvalitni a
hodnovérny vysledek, plvodni skupina zpracovatelll od projektu ustoupila. Spolec¢nost SKANSKA
méla zajem na dalim rozvijeni plvodni my$lenky a obratila se na Transparency International — Ceska
republika, o.p.s. (dale jen ,TI“), kterd se téZz podilela na vyhodnocovani soutéze 4Etika a v rdmci
odbornych konzultaci poskytovala poradenstvi realizatnimu tymu vitézného projektu, aby
rozpracovany projekt dokoncila.

Vzhledem k minimalnimu pokroku ve zpracovavani plvodniho projektu ze strany jeho fesitell a
objektivnim obtizim pfi sestavovani expertniho tymu doslo k Upravé projektu do takové podoby, aby
byl uskutecnitelny v dohledném ¢asovém horizontu a odpovidal odbornosti fesitelského tymu TI.

2. Hypotéza, cile a metody nového projektu

Projekt obecné vychdzel z predpokladu, Ze stavby cyklostezek jsou relativné homogenni liniové
objekty, které budou, az na vyjimky nékterych slozitéjsich konstrukci (mosty), vzdjemné porovnatelné
(samozifejmé s védomim odlisnosti staveb v intravildnu a extravilanu).

Dalsim dil¢im vychodiskem byla predstava (Casto akcentovana medialné), Ze stavby cyklostezek jsou
v Cesku tzv. predrazené (ve srovnani s nékterymi ostatnimi zemémi Evropy). Tato argumentace se
zakladd na srovnani cen za 1 km cyklostezky bez ohledu na dalsi faktory.

Na predrazenost, jako zjednodusujici pojem, ktery ma vystihovat fakt, Ze nebylo s vefejnymi
prostiedky nakladano vzdy ucelné, efektivné a hospodarné, je vSiak mozno hledét z nékolika uhla:

1. PredraZenost ve smyslu nedcelnosti celé stavby
Stavba sice nemusi byt postiZzena predrazenosti ve smyslu vyssi nez obvyklé ceny za samotné plnéni,
plnéni vsak vzbuzuje pochybnosti, zda mélo byt viibec realizovano a zda je pro rozvoj cyklodopravy
pfinosné (vytizenost, ucelenost Usekl, napojeni na dalsi stezky). Stimto se pak poji dalsi aspekt,
kterym je volba technického feseni pro danou lokalitu (typicky technicky naro¢né mosty).

Projektovy zamér je problematicky, ale technické feseni je tim do znacné miry predurceno.

2. PredraZenost ve smyslu Spatnd zvoleného technického feSeni

Vlastni pInéni se opét nemusi potykat s cenovou odchylkou od obvyklych trznich cen, stavba vykazuje
znaky prinosnosti pro cyklodopravu, ale pro danou lokalitu je zvoleno z nékolika variant takové
technické reseni, které neni vhodné ¢i potfebné a nasledné vyzaduje napf. ndkladnéjsi adrzbu. Zde
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hraji roli i dalsi pfirodni faktory i predpisy, zejména narocnost terénu ¢i ochrana prirody, kdyzZ stavba
prochazi chranénym dzemim a nelze vyuZit vSechny dostupné technologie.

Projektovy zamér nevzbuzuje pochybnosti, technické feseni je problematické.

Vybér lokality pro stavbu i technické feseni je v zasadé spravné, ale presto existuji pochybnosti, zda
plnéni nebylo moZno pofidit za nizsi cenu. V tomto bodé se pak promita do konec¢né ceny celd fada
faktor(i, které Uzce souviseji pravé s pribéhem zadavacich fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ“).

Projektovy zamér stejné jako technické feseni nevzbuzuje pochybnosti, vysledna cena plnéni je
vSak presto problematicka.

Tl se zamérila na aspekt predraZenosti v tretim nastinéném pojeti a nehodnotila tudiz, zda méla
byt stavba vibec realizovana a zda je pfinosna pro rozvoj cyklodopravy’, ani zda neexistovala
eventualita jiného (vhodnéj$iho a méné nakladného) technického feseni.” Redlné pak samoziejmé
muze dochazet k riznému variovani vsech tfi typl pfredraZenosti v ramci jedné stavby.

Na zdkladé shora uvedenych predpokladid (viz kapitola 1.) a téZ z dlivodu rlizné kvality projektové a
zaddvaci dokumentace, kterd se Casto vyskytovala v podobé nevhodné pro vzdjemné srovnani, Tl
ustoupila od sestavovani rozsahlé sité technickych expertli (oponentl) a naopak akcentovala rovinu
zadavani verejnych zakazek. Pro vytvofeni porovnani, zda se jednotlivé stavby pohybovaly
v odpovidajici cenové hlading, vyuZila Tl nasledujicich udaja:

e predpokladana hodnota verejné zakazky;
e vyslednd cena verejné zakdzky zaplacena zadavatelem;
e viceprace.

Projekt se nasledné tedy zaméfil na hodnoceni zadavacich fizeni z hlediska ZVZ, judikatury a dobré
praxe, porovnani predpokladané hodnoty a vysledné ceny a vliv zaddvaciho fizeni na vyslednou cenu.

Koneénym cilem bylo potvrdit & vyvratit hypotézu, e stavby cyklostezek na Gzemi CR jsou
predrazené, a nalézt, co je/by mohlo byt eventualni pFic¢inou pfedraZenosti (podle bodu 3), nebo co
naopak prispiva k vynakladani odpovidajicich financ¢nich prostredkd.

V neposledni fadé pak bylo nutno zvolit kritéria pro samotny vybér zkoumanych vefejnych zakazek.
Zde pak doslo k vyuziti kombinace financovani ze strukturalnich fondd EU a regiondalniho prvku, kdy
z kazdého regionalniho operacniho programu byla vybrana alespon jedna stavba cyklostezky. Dale Ti
provedla predbéiny medialni a datovy prlizkum, aby zjistila, zda nékteré stavby nevykazuji zjevné
nesrovnalosti.

! Nap¥. podle Dopravni politiky Ceské republiky 2005-2013.
® Nejvy3%i kontrolni ufad ve své Informaci z kontrolni akce &. 11/14 podrobil zkoumani té Dopravni politiku,
Narodni cyklostrategii, vybér akci k financovani z jednotlivych zdroju.




V této fazi vznikla prvotni reSerSe mapujici mozné vhodné stavby k dalsi analyze (napf. podle objemu
prostfedkl, podle zdrojd financovani, podle medialnich zminek k dané akci). Nasledné pracovnici TI
rozsitili portfolio zkoumanych staveb o nékolik dalSich, aby byl ziskdn vétsi a relevantnéjsi vzorek dat.

V dalsi fazi se Tl obratila na zadavatele verejnych zakazek financovanych ze strukturalnich fondd EU,

resp. operacnich programt, pomoci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
dale jen ,InfZ“), pro ziskani podklada.

Béhem shromazdovani podkladd musela Tl tudiZ fesSit i problematiku pojici se ke svobodnému
pfistupu kinformacim. Jednalo se zejména o nepfimérfené Uhrady za poskytnuti informaci di
prekroceni lhat pro poskytnuti informaci. Pozitivné Ize hodnotit fakt, Ze Zadny povinny subjekt
nepfikrodil kjinym zplsoblm omezovani prava na informace (zejména odkazem na obchodni
tajemstvi ve vztahu k vitézné nabidce).

Z regiondlnich operacnich program( se nepodafilo zajistit Zddnou stavbu a souvisejici verejnou
zakazku pouze z ROP Stfedni Morava. InfZ mimo jiné umozZiiuje povinnym subjektdim za poskytnuti
informace pozadovat Uhradu. V pfipadé vytipované stavby s ndzvem ,Cyklostezka Becva“ hrazené
z ROP Stredni Morava se nepodafilo ani po opakované stiznosti dosahnout pfimérené Uhrady za
materidly nezbytné pro provedeni analyzy, takZe byla dana stavba z hodnoceni vytfazena. Pfesto se
podafilo ziskat reprezentativni vzorek pokryvajici vétsinu tzemi CR a relevantni operaéni programy.

Nazev povinného subjektu
Sidlo — ulice, €. p.
Smérovaci ¢islo, mésto
V Praze dne X. X. 2014

Zadost o poskytnuti informace
Transparency International — Ceskd republika, o. p. s. (dale jen ,Zadatelka”) 7add na
zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich

predpisl, poskytnuti nize specifikovanych informaci. Pozadované informace se tykaji
realizace projektu .........coceeeene. a souvisejici verejné zakazky ev. €. .......ccveueen.

Konkrétné Zzadatelka pozaduje nasledujici informace:
1) Kopie zadavaci dokumentace.
2) Kopie vykazu vymeér.
3) Kopie rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.
4) Kopie zpravy hodnotici komise a pripadné dalSich komisi.
5) Kopie smlouvy uzaviené s dodavatelem vcéetné dodatkd a priloh.
6) Kopie vitézné nabidky.
7) Konecnou cenu zaplacenou zadavatelem.

Pozadované informace zaslete, prosim, v zakonem stanovené |hité patnacti dnli ode dne
prijeti Zadosti na niZze uvedenou adresu v elektronické podobé, pripadné prostrednictvim
Ceské posty. Zadatelka trva na pfimém poskytnuti viech pozadovanych informaci, atoiv
pripadé, ze byly jiz zverejnény.

V pripadé jakychkoliv dotazli kontaktujte mého kolegu ................ na tel. 224 240 896 nebo
e-mailem na adrese .........cccecueeuenne..




Seznam cyklostezek, u kterjch byla provedena analyza, s doplnénim zdroje financovdni
Celkem TI ziskala podklady ke 14 stavbam

cyklostezek v celém cenovém spektru od
jednotek milionG aZz po stovky miliénl, které
byly financovdny zregionalnich operacnich

programd (dale jen ,ROP®) & z Operatniho  palyayq glokovand édstka v Ceskych

korundch na vystavbu cyklostezek za obdobi

Zinternetového  portalu  www.fondveu.eu 2008 — 2014 ze strukturdlnich fondi EU.
vyplyva, Ze vobdobi let 2008 — 2014 bylo

dokonceno ¢i doposud probihda 118 projekt( vystavby cyklostezek, u kterych alokovana castka

programu Praha Konkurenceschopnost.

presahla 1000 000,- K¢ Na Zadny ze zkoumanych projektl nebyly alokovany prostfedky pred
1. lednem 2008. V roce 2014 je zatim realizovan jediny projekt. Celkovd alokovand ¢astka na vystavbu
cyklostezek za obdobi 2008 — 2014 z operaénich program( spolufinancovanych ze strukturalnich
fond( EU dosahla 1 814 185 960 korun.

Ndzev Financovini - operaéni program - rok

Jihlava-Trebic-Raabs

ROP Jihovychod (2011)

Breclav

ROP Jihovychod (2013)

JindfichGv Hradec

ROP Jihozapad (2010)

Mlady Smolivec

ROP Jihozapad (2012)

Hradec nad Moravici

ROP Moravskoslezsko (2010)

Region Slezska brana

ROP Moravskoslezsko (2011)

Osecna

ROP Severovychod (2008)

Zamberk

ROP Severovychod ( 2008)

HK-Josefov-Kuks

ROP Severovychod ( 2012)

Cyklostezka Ohre

ROP Severozapad (2010)

Nymburk

ROP St¥edni Cechy (2010)

Caslav

ROP St¥edni Cechy (2012)

Kladenska cyklostezka

ROP St¥edni Cechy (2013)

Praha-Rokytka OP Praha Konkurenceschopnost (2008)

3. Cenové porovndni a charakter staveb

Medialné se ponejvice hovofi v kontextu predrazenosti staveb cyklostezek o porovnani ve formatu
cena/1 km cyklostezky. Tento snadno prezentovatelny Gdaj vychazi vidy jen ze zakladni matematické
operace cena zaplacena zadavatelem v mil. korun s DPH/pocet kilometri. | kdyz nasledné
v doprovodném textu se ¢asto hovofi o riznych specifikach té které konkrétni stavby a co zplsobilo
konkrétni vysi vysledné ceny, nelze takovy Udaj povaZovat za dostatecné vypovidajici pro potvrzeni Ci

* Jedna se obdobi, kdy byly financ¢ni prostfedky realné alokovany z Programovaciho obdobi 2007-2013.
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vyvraceni hypotézy o predraZzenosti (jedna se pouze o urcité ,slepé” kvantitativni srovnani). Zvlasté
pokud nasleduje jeSté srovnani s cenou jednoho kilometru cyklostezky v jinych evropskych zemich,
vytvaii se neuceleny obraz, ktery nezohledriuje celou fadu vliva.*

,Udaj cena stavby/pocet kilometr(i nevypovida téméf nic o skuteéné predrazenosti.”

Ze stavebné technickych vlivli se jedna predevsim o Sitku cyklostezky, kvalitu povrchu ¢i doprovodné
stavby (odpocivadla, chodniky). Z vlivli spadajicich do sféry verejnych zakazek se jedna predevsim o
vyuZity typ zadavaciho fizeni a celkové nastaveni parametrll zadavaciho fizeni (napf. kvalifikacni
predpoklady, hodnotici kritéria), které podporuji nebo naopak utlumuji konkurenéni prostredi v dané
zakazce a vyrazné se tedy promitaji do vysledné ceny plnéni.

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen ,NKU“) naopak ptistoupil pfi své kontrolni &innosti’ v ¢asti vénujici

,Udaj cena stavby/potet
kilometrii nevypovida
témér nic o skutecné
piedraZenosti.”

se cenovému porovnani k volbé metody zaloZené
na cenovych normativech® ¢i cenové vyhlasce’ a
mérnou jednotkou byl K&/m?2 Zarovert NKU
vyloucil extrémy spocivajici ve slozitych technicko-
stavebnich rfeSenich (napf. mosty, tunely apod.).

NKU  dospél  alespori v hodnoceni  akci
financovanych ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (dale jen (,,SFDI“) k zavéru, Ze:

” Jednotkové ceny cyklostezek, jejichZ vystavba Ci opravy byly podporeny prispévkem z rozpoctu
SFDI, v pruméru neprekroCily ceny podle cenovych normativii a oceriovaci vyhldsky (s vyjimkou
specifickych akci s investicné ndro¢nymi technickymi resenimi). Jejich mezirocni vyvoj nevykdzal
zdvislost na vyvoji indexu stavebni vyroby, indexu cen ve stavebnictvi ani na jinych statisticky
sledovanych ukazatelich. Tyto ceny vsak vykazuji znacny rozptyl zplsobeny riznorodosti
investicnich akci, a to i v ramci jednotlivych typ( cyklostezek.

Nejvyznamnéjsi vliv na ndkladovost cyklostezek mélo zvolené stavebné technické feseni, jeho
opravnénost vsak nebylo mozZné ve vétsiné pripadi z dokladl predloZenych ke kontrole

vyhodnotit

6

Pfestoze NKU vyhodnocoval i dali aspekty budovani cyklostezek (napt. zptisob vybéru projekt(
podporenych ze SFDI ¢i ze strukturalnich fond( EU a jejich ucelnost, hospodarnost a efektivnost), ani
on se nezabyval vlivem zadavacich fizeni na kone€nou cenu za realizovanou stavbu.

4T\'/denl'k Ekonom, 31. 7. - 6. 8. 2014, roc¢nik LVIII, ¢islo 31. www.ekonom.cz

> Informace z kontrolni akce &. 11/14

® Ceské vysoké uceni technické v Praze: Struktura soubort normativi typizovanych tsekd silnicnich
dopravnich staveb a prehled takto ziskanych vysledkd srovnatelnych useki dopravnich staveb v CR,

prosinec 2007

’ Vyhlaska €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 151/1997 Sb., o oceriovani majetku
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
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Charakter stavebnich akci vybranych TI, a¢ vétSinou nazvany ,cyklostezka” s pfisluSnym mistnim
uréenim (odkud kam), se svym obsahem bliZil nékdy aZ rekultivacnim projektdm, kdyz zahrnoval
verejnou zelen, chodniky, osvétleni, détska hristé apod. Tuto skutecnost zplsobila moZnost
financovani doprovodnych staveb a Gprav z ROP.2 Stavebni akce Ize tedy povaZovat za réiznorodé a
jejich obsahem nebylo vidy budovani ryze jen dopravni infrastruktury.

Bez ohledu na predchozi vymezeni se vici zjednodusenému hodnoceni provedla i Tl ono ,slepé”
cenové srovnani za vSechny vybrané stavby bez ohledu na jejich rGzny typ a extrémy vyloucené ze
strany NKU. PFi celkové hodnocené délce 123,753 km a koneéné zaplacené cené bez DPH
406 129 877,93 koruny vychazi ¢eska cyklostezka ptiblizné na 3,3 mil. korun bez DPH za 1 kilometr.
Cena s DPH za jeden kilometr se pak bli#i v tydeniku Ekonom zmifiovanym 4 mil. korun.® Casopis
Reflex jiz vSak dfive hovofil az 0 6,8 mil. korun za kilometr véetné DPH.™

Pfi vylouceni extrémtl, coZ v pfipadé analyzy Tl znamena v podstaté jen cyklostezku Rokytka
v Praze s naro¢nou mostni konstrukci, se priimérna cena za 1 kilometr dostava na 2,34 mil. korun
bez DPH.

Jak bylo jiz naznaceno vySe, srovnani ceny za kilometr neni zcela relevantni ukazatel, ktery by
vypovidal hloubéji o predrazenosti.

d. Parametry hodnoceni zaddvacich fizeni

Tl se pti hodnoceni zadavacich fizeni zaméfila predevsim na nasledujici ukazatele:

o) Predpoklddand hodnota (ust § 12 andsl. 2VI)

Predpokladand hodnota verejné zakazky by méla vychazet z pfedchozi zkusenosti zadavatele verejné
zakazky se zadavanim zakazek obdobného predmétu i z prizkumu trhu.

»Na zdkladé udaji a informaci o zakdzkdch stejného Ci podobného pfedmétu pinéni - zadavatel tedy
pri stanoveni predpokidadané hodnoty prihlédne jak k tdajim a informacim o zakdzkdch stejného Ci
podobného predmétu plnéni, ktery v minulosti pofizoval, ale rovnéZ k jinym dostupnym udajim a
informacim (napr. k verejné pristupnym relevantnim udajim a informacim na internetu nebo
v odbornych publikacich);

Nemd-li zadavatel k dispozici udaje dle bodu 1, stanovi pfedpoklddanou hodnotu na zdkladé
prizkumu trhu s poZadovanym plnénim nebo jinym vhodnym zplisobem, napriklad formou dotazii na
jiného pofizovatele stejného ¢i podobného predmétu plnéni v minulosti nebo formou shromdzZdéni
predbéznych cenovych nabidek dodavatelti pro poZadovany predmét pinéni); zadavatel vsak vZdy

prihlédne i k vyvoji daného segmentu trhu v ase. ™

® SEDI tuto moznost nenabizi.

? Tydenik Ekonom, 31. 7. — 6. 8. 2014, rocnik LVIII, ¢islo 31. www.ekonom.cz

19 http://www.reflex.cz/clanek/stary-reflex-tema-reflexu-top-tema/36084/nejdrazsi-cyklostezka-sveta.html

" Metodika zaddvani vefejnych zakazek dostupna na: www.portal-vz.cz/getmedia/86daf6d8-3baf-4a86-a5bd-
88f4c029fa81/Metodika-zadavani-verejnych-zakazek
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V pripadé staveb cyklostezek by méli mit zadavatelé k dispozici vykazy vymér, ve kterych jsou
jednotlivé polozky ocenéné projektantem.

b VysoutéZend a konetnd cena

VysoutéZenou cenou se rozumi ¢astka nabidnuta vitéznym uchazecem o vefejnou zakdzku v podané
nabidce.

Konecna cena znamend castku, kterou musel zadavatel vydat z vefejnych prostiedkd. Sklada se
z ceny uvedené v nabidce vitézného uchazede a z pfipadnych vicepraci (zmény predmétu plnéni
smérujici k navyseni ¢astky) a tzv. ménépraci (zmény predmétu plnéni smérujici ke snizeni ¢astky)

¢) Druhzaddvaciho Fizeni [ust. § 21 a ndsl. 2VI)
ZVZ zna tyto druhy zaddvacich Fizeni:

vvvvv

a zjednodusené podlimitni fizeni.

Obecné lze konstatovat, Ze jako idedlni feseni byva (zvlasté u vétSich a nakladnéjsich staveb)
hospodarské soutéz. Jelikoz se posuzované stavby pohybovaly v celém cenovém spektru, setkala se Tl
se zadavacimi fizenimi otevienymi, zjednodusenymi podlimitnimi (pro stavby do 20 mil. korun),
jednim uzsim fizenim, ale i postupem mimo rdmec ZVZ pfi zadavani zakazek malého rozsahu.

Typ pouzitého fizeni je nasledné mozZno ddvat do SirSich souvislosti s ostatnimi ukazateli, pfedevsim
poctem obdrzenych nabidek a kvalifikaénimi kritérii, a tudiz i vysoutézenou a kone¢nou cenou.

Nékteré typy ukonu v jednotlivych fizenich byly novelou ZVZ uUcinnou od 1. dubna 2012 zruseny
(losovani) nebo byly pro nékteré druhy fizeni snizeny limity (zjednodusené podlimitni fizeni). Takové
postupy, pokud byly v dobé realizace zadavaciho fizeni legalni, a¢ z pohledu sou¢asného se mohou
zdat nevhodné, nebyly v hodnoceni zohlednény.

d) Dodatetné prace — tzv. viceprdce ust. § 23 IVI)
Ukazuji, zda doslo v pribéhu stavby ke zménam predmétu plnéni smérem k navyseni objemu praci
(vétsi rozsah predmétu plnéni), a tudiz nékdy i navyseni konecné ceny. Navyseni se mize pohybovat
az do 20% pUvodni ceny. Nékteré viceprace mohu byt kompenzovany zuzenim predmétu plnéni
jinde, tzv. ménépracemi, pficemz koneéna cena se tedy nezméni."?

e) Potet nabidek

PFi obdrZeni vétsiho poctu nabidek se zvysuje pravdépodobnost, Ze bude dosaZeno nizsi vysoutézené
a potazmo i konecné ceny. Zaroven tento ukazatel nepfimo vypovidd o tom, zda napfiklad nejsou

12 s v v v , v , . , v o . v , ,
Plati vSak, ze pro ucely posouzeni dodrzeni zakonnych poZadavk( na opravnénost stavebnich praci nelze
vzajemné zapocitdvat ménéprace a viceprace.
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kvalifikacni predpoklady ci jiné technické podminky nastaveny pfilis striktné bez odpovidajici vazby na
predmét verejné zakazky.

| Splnéni uverejiovacich povinnosti (ust. § 146 a ndsl. IV2)

Jednd se o zdkladni podminku pro dodrZeni zasady transparentnosti a pro mozinost, aby se
potencialni uchazedi dozvédéli o moznosti podat nabidku. U zkoumanych zakdzek byly provéfovany
profily zadavateld a Véstnik verejnych zakazek (http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/).

g) VyuZitf externiho administrétora;

U zadavateld somezenou persondlni kapacitou ¢i zaméstnanci bez rozsahlejSich zkuSenosti
s vefejnymi zakazkami (napf. malé obce) mliZe byt pouZiti externiho administratora verejné zakazky
vhodny zplsob, jak kvalifikované zadat vefejnou zakdzku v souladu se ZVZ. Naopak zadavatelé
disponujici vlastnim aparatem na odpovidajici Urovni (napt. krajské urady, vétsi mésta) by méli vyuZzit
v prvni fadé vlastni zdroje pro zadani vefejné zakazky.

h) - Spinént kvalifikagnich predpokladd — tzv. kvalifikatni kritéria (ust. § 50 a ndsl. IVI)

Déli se na zakladni, profesni a technické kvalifikacni pfedpoklady.

V pripadé technickych kvalifikacnich pfedpokladi je to jeden z nejduleZitéjsich faktor(, ktery na
jedné strané ma zarucit, Ze uchaze¢ o zakdzku ma dostate¢nou zkusSenost a kapacitu na dodani
plnéni, ale na druhé strané muze, pfi jeho Spatném nastaveni, zpUsobit neodlvodnéné omezeni
okruhu uchazec, ktefi mohou zakazku plnit.

i Hodnotici kritéria [ust. § 78 2VI)

evyvys

evvs

umoznuje stale zadavateli volbu mezi hodnocenim pouze ceny a mezi nastavenim dalSich hodnoticich
kritérii.

Ovsem i pfi uZziti zdkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti je potfeba, aby cena byla
dostatecnym zpUsobem zohlednéna. Za dobrou praxi byva povazovano, kdyZz nabidkovd cena ma
v ramci sub-kritérii vahu alespori 60-80%.™

Zaroven musi byt hodnotici kritéria presné, jasné a dopredu urcena v zadavaci dokumentaci, aby bylo
uchaze¢iim jasné, jak bude nabidka hodnocena a kterd nabidka mulze byt hodnocena jako
nejvhodnéjsi.

B http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/295281-u-verejnych-zakazek-by-nemela-rozhodovat-pouze-

cena-schvalili-poslanci/
* https://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/94420aa2-803d-42ea-815e-e41fac83521f/prezentace-ke-
skoleni_nastaveni-hodnoticich-kriterii.ppt
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Po jiz zminéné novela ZVZ byla zadavatelllm odebrana pouze moZnost hodnotit nabidky napf. podle
vySe smluvnich pokut (,,Diléim hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz dcelem

je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.“*).

5. Shrnuti zdkladnich zjisténi

Nejnakladnéjsim zkoumanou stavbou byla Cyklostezka Ohfe svyslednou zaplacenou ¢&dastkou
prevysujici 111,5 mil. korun. Na druhém pdlu se vcenovém srovnani pohybuje cyklostezka
v Jindfichové Hradci s cenou tésné 3,2 mil. korun.

Financovani - operacni program +rok Predpokladand hodnota zakazky Vysoutézena cena (bez DPH)

Cyklostezka Ohte ROP Severozapad (2010) 113 800 000,00 K¢ 111588 145,00 K¢
Praha-Rokytka OP Praha Konkurenceschopnost (2008) 98 000 000,00 K¢ 117 731 092,00 K¢
HK-Josefov-Kuks ROP Severovychod ( 2012) 80000 000,00 K¢ 44 788 440,00 K¢
Jihlava-Trebic-Raabs |ROP Jihovychod (2011) 65 540 000,00 K¢ 38 198 282,00 K¢
Region Slezska brana |ROP Moravskoslezsko (2011) 28 000 000,00 K¢ 26 598 892,00 K¢
Kladenska cyklostezka [ROP Stfedni Cechy (2013) 21 048 446,00 K¢ 10767 190,25 K¢
Mlady Smolivec ROP Jihozéapad (2012) 12 000 000,00 K¢ 10928 506,60 K¢
Caslav ROP Stiedni Cechy (2012) 11616 360,00 K¢ 6 539 043,04 K¢
Nymburk ROP Stiedni Cechy (2010) 8521 265,00 K¢ 6437 730,86 K¢
Hradec nad Moravici |ROP Moravskoslezsko (2010) 7 053 400,00 K¢ 7 233 677,00 K¢
Breclav ROP Jihovychod (2013) 6 556 000,00 K¢ 5426 422,76 K¢
Zamberk ROP Severovychod ( 2008) 5984 897,00 K¢ 6438 565,00 K¢
Jindfichdv Hradec ROP Jihozéapad (2010) 4500 000,00 K¢ 3228 870,00 K¢

Ze Ctrndacti staveb se v 5 pripadech vyskytly viceprdce, v 8 pripadech se stavby obesly bez vicepraci a
v jednom ptipadé nebylo moZno udaje dohledat.

Celkem Sestkrat zadavatel zvolil oteviené fizeni, Sestkrat zjednodusené podlimitni fizeni, jednou uZzsi
¥izeni s losovanim™ a jednou postupoval mimo rdmec ZVZ. Ani v jednom pfipadé nedoslo k poruseni
pravidel ZVZ pro volbu zadavaciho fizeni.

Zadavatelé v sedmi pripadech vyufZili sluzeb externiho administratora verejnych zakazek (v jednom
pfipadé Slo o prispévkovou organizaci zadavatele) a ve stejném mnoiZstvi pfipadl se bez téchto
sluZeb obesli.

Pocet nabidek (bez ohledu na dalsi hodnocené aspekty) kulminoval mezi 3 a 23. Jak se ukazalo
pozdéji, koreloval pocet nabidek s vybranym druhem zaddavaciho fizeni a nastavenim kvalifikacnich
predpoklad.

Kvalifikacni predpoklady (technické), podléhaji do jisté miry subjektivnimu hodnoceni a je nutné je
vztahovat ke kazdé jednotlivé verejné zakdzce a jejimu predmétu plnéni, presto lze na zdkladé
ustalené judikatury a rozhodovaci praxe UOHS" stanovit uréitou dobrou praxi pro nastaveni Urovné
kvalifikacnich predpoklada.

...2a skrytou formu nepripustné diskriminace je tfeba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozZni
nékterym dodavatelim uchdzet se o verejnou zakdzku nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladii,
kdy poZadovand uroven technické zpiisobilosti je zjevné nepFimérfend ve vztahu k velikosti, sloZitosti a
technické ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, pricemz je ziejmé, Ze pravé pro takto nastavené kvalifikacni
predpoklady mohou verejnou zakdzku splnit jen nékteri z dodavateli (potencidlnich uchazect), kteri by jinak
(bez takto nastavenych predpokladii) byli k plnéni zakdzky objektivné zpusobilym. (Rozsudek NSS 1 Afs
20/2008-152)




Nastaveni technickych kvalifikacnich predpokladli sehrdlo ve vétsiné zkoumanych zakazek klicovou
roli ve vztahu k poctu obdrzenych nabidek a vysledné cené.

Pro snazsi zachyceni pfimérenosti technickych kvalifikacénich predpoklad( ve vztahu k pfedmétu
konkrétni verejné zakazky vytvotila Tl stupnici, kde:

1 - znamend predpoklady pfiméiené (v souladu s dobrou praxi a judikaturou);
2 — znamena predpoklady na hranici pfimérenosti;
3 — znamena predpoklady nepfimérené.™®

Nasledné je pak mozno fict, Ze u péti zakazek bylo technickym kvalifikacnim predpokladd prisouzeno
hodnoceni 1. V sedmi ptipadech se nastaveni predpokladi pohybovalo na hrané pfimérenosti a ve
tfech pripadech bylo hodnoceno jako nepfimérené.

Verejné zakazky s kvalifikacnim predpoklady neptimérenymi (3) trpély vétSinou tim, Ze (bez ohledu
na druh zaddavaciho fizeni) se vysoutéZena cena pohybovala bud jen tésné pod, nebo spise nad
hranici prfedpoklddané hodnoty. Ani vjedné takto hodnocené zakadzce se pak nesetkavame
s vicepracemi, coz signalizuje, Ze konec¢né ceny bylo dosaZzeno pouze v rdmci probéhlého zadavaciho
fizeni (nikoliv nasledné v rdmci jednaciho fizeni bez uverejnéni). Zadavatel obdrzel ve dvou pripadech
3 a v jednom pfipadé 4 nabidky.

Naopak u verejnych zakazek, kde kvalifikacni predpoklady hodnotila Tl jako pfimérené ¢i alespon jako
hranicni, nebylo vyjimkou, Ze se vysoutéZena cena pohybovala hluboko pod hranici predpokladané
hodnoty verejné zakazky (nékdy aZ o vice nez 40%). | kdyz se v nékolika pripadech vyskytly viceprace,
nemély bud vibec Zadny, ¢i jakykoliv vyznamnéjsi vliv na konecnou cenu verejné zakazky.

Pro Uplnost srovnani nutno dodat, Ze u hodnoticich kritérii neznamenala Tl ve vétsiné pripadu
poruseni zakona Ci jejich nastaveni v rozporu s dobrou praxi. Pouze u jedné verejné zakazky malého
rozsahu se ukdzala hodnotici kritéria jako netransparentni (nebylo zcela jasné, jak bude pfi hodnoceni
postupovano a jakd nabidka ma byt hodnocena jako nejvhodné;jsi).
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Jedna se o kvalifikaéni predpoklady, které ne vidy bezprostfedné souviseji s predmétem plnéni a maji urcity
potencial omezit hospodarskou soutéz, coz zaroven automaticky neznamen3, Ze se jedna o flagrantni poruseni
ZVZ.




Nasledujici graf popisuje vztah mezi predpokladanou hodnotou verejné zakazky, druh zadavaciho
fizeni a poftem obdrzenych nabidek.

Kazda kruhova oblast znadi jednu zakazku, pfiéemz barva symbolizuje druh Fizeni, velikost odpovida
poctu nabidek (¢im vétsi, tim vice nabidek zadavatel obdrzel), umisténi na vertikalni ose zobrazuje
hodnoceni pfimérenosti kvalifikacnich predpokladd a umisténi na horizontdlni ose podil vysoutézené
ceny a predpokladané hodnoty.

Jak zgrafu vyplyva, u dvou verejnych zakazek shodnocenim ,3“ presdhla vysoutéZzena cena
predpokladanou hodnotu (cyklostezka Rokytka a Hradec nad Moravici), u jedné zakazky se stejnym
hodnocenim (cyklostezka Ohfe) se podafilo cenu dostat nepatrné pod hranici predpokladané
hodnoty.

vvvvv

zadavatel obdrzel 23 nabidek, ale naslednym losovanim zuzil okruh uchazec¢d na 5. VysoutéZzena cena
se od predpokladané hodnoty snizila pouze nepatrné.

U vdech ostatnich vefejnych zakazek (s vyjimkou Zamberku) se potvrdilo, ?e Ize vhodné zvolenymi
kvalifikacnimi prfedpoklady dosahnout vyraznéjsiho sniZeni vysoutézené ceny.

h predpokladt

¢nic

Stupnice kvalifika

Cena - kval. predpoklady - nabidky

2 ___‘.)__"___‘ ® Legenda

e Oteviené

UZsi s losovanim

40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 140,00%

Podil vysoutézené ceny a predpokladané hodnoty
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b. Lavér

Z analyzy vyplynulo nékolik zakladnich zjisténi:

1) Na predrazenost lze hledét z nékolika Uhld. Pojem, byt se muze zdat jasny, je nutno

definovat, aby bylo mozné viibec fenomén zkoumat.

2) Hodnoceni predrazenosti podle vzorce délka cyklostezky v km/cena neposkytuje dostatecné

komplexni obraz, presto ani toto srovnani nevyzniva zasadné nepfiznivé (2,34 mil. korun bez

DPH/1 km, pfi vylouceni extrém v podobé technicky naroénych staveb).

3) Na konecnou cenu uhrazenou zadavatelem ma vyrazny vliv zvoleny druh zadavaciho fizeni a

nastaveni technickych kvalifikacnich predpokladd.

Na koneénou cenu
uhrazenou zadavatelem
ma vyrazny vliv zvoleny
druh zaddvaciho fizeni a
nastaveni technickych
kvalifikaénich
predpokladii.

Ze shromdzdénych dat lze utvofit zavér, Ze nelze
pausalné hovofit o predrazenosti ceskych
cyklostezek. V jednotlivych ptipadech mohou
nastat rGzné kombinace Spatné zvoleného
projektu bez ptinosu k cyklodopravé, nevhodného
technického feSeni a zadavaciho fizeni, které trpi
vadami, resp. se vymyka dobré praxi.

Ukdzalo se vsak, Ze pokud zadavatel nastavi
parametry zadavaciho fizeni odpovédné a
pfimérené ve vztahu k predmétu plnéni, mlze byt
oproti planovanym vydajim dosazeno vyrazné
uspory verejnych prostredkd.

Z tohoto pohledu by se pak dalo do jisté miry fici,
e cyklostezky v Ceské republice nejsou sice pfimo
predrazené, avSak pfi dbani na spravnou formu
vybéru realizovanych stavebnich akci a jejich

dodavateld mohlo byt v mnoha pfipadech dosazeno pftiznivéjsich financnich vysledk(l pro verejné

rozpocty.

Oponuj zakdzky.
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