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Spolecné stanovisko k prvnimu textovému navrhu zakona o
zadavacich rizenich

Jako ¢lenové Kolegia pro vetejné zakazky si cenime toho, Ze ndm bylo umoZnéno seznamit se s
prvnimi textovymi navrhy nové ptripravovaného zakona o zadavacich fizenich (dale také ,ZZR“).
Radi bychom vsak uvedli, Ze detailnéjsi analyzu konkrétnich ustanoveni pripravovaného zakona
nelze provést bez komplexni znalosti souvisejici pravni ipravy, a to nejen pravni tpravy v gesci
MMR, ale také naptiklad v gesci MF ¢i MO. Z takto extrahovaného paragrafového znéni bez
Sirsich souvislosti 1ze napriklad Casto zminovany argument MMR, svédcici ve prospéch mensi
rigidity zakona z diivodu lépe fungujiciho kontrolniho ramce a zesilené metodické podpory MF a
MMR, jen tézko verifikovat.

Za velmi dulezitou z hlediska moznosti hodnoceni celkové zakonné koncepce dale povazujeme
upravu postaveni organu dohledu nad zadavanim vefrejnych zakazek a dpravu tizeni pred timto
organem, ktera nenf dosud v paragrafové podobé navrzena. Pro relevantni zhodnoceni pravni
upravy je dale nezbytné mit k dispozici prilohy tohoto zakona a alespon prislusné pasaze
diivodové zpravy.

Napiiklad § 131 ZZR upravuje tzv. zjednoduSeny rezim a odkazuje na vymezené sluzby dle
prilohy €. 2. Pokud jsou soucasti téchto sluzeb taktéZ obecné sluzby pravni, jak bylo naznaceno
na Kolegiu k verejnym zakazkdm, mame k této navrzené upravé zasadni vyhrady. Z
poskytnutého navrhu vsak nelze toto nikterak ovérit. TaktéZ neni jasné, jakymi pravidly se
budou ridit zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti za situace, kdy je tato oblast dle § 1 odst. 2
ZZR z této pravni ipravy vyjmuta.

Dale jsme nuceni uvést, Ze navrzena textace v mnohém kopiruje pouze upravu transponované
smeérnice o verejnych zakazkach, a to casto bez vétsi ambice tato ustanoveni aplikovat na
narodni redlie, a tim usnadnit postaveni zadavateli. Dobrym prikladem tohoto jsou napftiklad
ustanoveni § 42 a § 45 odst. 2 pism. b) ZZR, ktera se tykaji stfetu zajmd. Tyto paragrafy
viceméné pouze kopiruji minimalni Gpravu stanovenou v zadavacich smérnicich.

Neni vSak jasné, jak bude dale naplnéna povinnost vyplyvajici s evropské legislativy, dle které
Clenské staty zajisti, aby verejni zadavatelé prijali vhodnd opatfeni k uc¢inné prevenci,
odhalovani a napravé stretu zajmu, ke kterému dochazi v priibéhu zadavaciho tizeni, a zamezili
tak naruSeni hospodarské soutéze a zajistili rovné zachazeni se vSemi hospodarskymi subjekty.
V této podobé, nebude-li paralelné existovat vyznamna metodicka podpora ze strany MMR ¢i
MF, je dalsi aplikace téchto ustanoveni pro zadavatele velmi obtiZna.

Pravdépodobné taktéZ z diivodu zasadni inspirace smérnici o zadavani verejnych zakazek byla
dale vnesena do noveé navrZené pravni upravy néktera ustanoveni, ktera jsou z naseho pohledu
nejasna ¢i interpretovatelna jen se zvy$enym usilim. Naptiklad ustanoveni § 27 pism. 1) ZZR
(,dotCena véc se s vysokou pravdépodobnosti stane predmétem soudniho Fizeni“) ¢i § 85 odst. 1
ZZR (,zadavatel miize pfi posouzeni technické kvalifikace vychazet z predpokladu, Ze dodavatel
odborné schopnosti nemd, pokud zadavatel prokaze, ze dodavatel ma protichtidné zajmy, které
by negativné mohly ovlivnit plnéni verejné zakazky*), atd.

Dale jsme pak nuceni zopakovat, Ze jiz ve fazi predloZeni vécného zaméru k ZZR jsme vyjadrili
nesouhlasné stanovisko k nékterym koncepénim zaleZitostem nové legislativni apravy. Pres
obecné ztotoznéni se s deklarovanou snahou zjednodusSit zadavaci procedury a zefektivnit
dohled nad zadavanim verejnych zakazek jsme vyjadrili presvédceni, Ze by zaroven nemély byt
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opomijeny hlavni cile plynouci z evropskych smérnic, tj. zajistit hospodarnost, podporu malych a
strednich podniki, udrzitelny rozvoj a inovace. Ackoliv souhlasime se tim, Ze zakon o veiejnych
zakazkach nelze chapat jako protikorupcni nastroj, ale nastroj pro hospodarskou soutéz, toto
nikterak neznamena, Ze by nemél obsahovat prvky prevence podvodd, stretli zajmu ¢i prevence
korupce. Jsme proto nuceni zopakovat, Ze novy ZZR by mél predev$im zachovat stavajici arover
transparentnosti a rozvijet nastroje ulehcujici publikovani informaci a jejich dalsi zpracovani.
Pokud budou limity pro zakazky malého rozsahu ponechany na stavajici irovni (2 a 6 miliond
K¢), pro zakazky s hodnotou presahujici 1 mil. K¢ na dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ na stavebni
prace by meéla byt minimalné zavedena publikacni povinnost na profilu zadavatele, a to v
rozsahu obdobném podlimitnim zakazkam.

Dale navrhujeme rozsirit povinnost publikace na profilu zadavatele o kéd CPV, popis zakazky a
odkazy na dodatecné informace, a to i ve strojové Citelném rozhrani. Toto se tyka zejména
tipravy ZPR, kde po vypusténi povinné vyzvy péti uchaze¢iim zcela schazi efektivni metoda
diseminace informaci.

V pripadé rozvolnéni limit pro rezim dodate¢nych stavebnich praci a sluzeb u nadlimitnich i
podlimitnich zakdzek je pak nutnou podminkou podstatna inovace vnitiniho kontrolniho
systému vefejné spravy, v ramci kterého by byly vidy prezkoumavany zmény ve smyslu
zachovani jejich efektivity, hospodarnosti a Gcelnosti. Aktualni diskuse tykajici se legislativnich
navrhi nového zakona o vnitinim kontrolnim systému nas o redlném pozitivhim posunu v této
oblasti doposud neptesvédcily.

Z tohoto divodu opakované navrhujeme v maximalni mozné miie zachovat stavajici rezim
dodatecnych stavebnich praci ¢i sluZeb. Zaroven s ohledem na deklarovany pfenos odpovédnosti
za hospodarné nakladani s verejnymi prostiedky do pripravovaného zakona o vnitifnim tizeni a
kontrole ve vefejné spravé povazujeme za zasadni, aby novy ZZR nevstoupil v Gi¢innost diive. V
opacném pripadé by doslo k rozvolnéni pravidel bez odpovidajictho posileni odpovédnosti, a
vznikala tak zna¢na rizika nehospodarnosti a korupce.

Pouze prikladmo pak uvadime néktera dalsi ustanoveni, u kterych se domnivame, Ze rizika,
které tato uUprava prinasi, prevazuji nad pripadnymi pozitivy, a jejich Gprava by méla byt
zZvazena:

e §5 ZZR: zuZuje zasadu transparentnosti pouze na postup pied zadanim zakazky, tedy vyjima
uZz samotné informovani o zadani zakazky, stejné jako nasledném plnéni na profilu
zadavatele;

e §17 ZZR: rozvolnéni u zakazek zadavanych na ¢asti;

§ 18 ZZR: zavadi stanoveni podhodnocené ceny pro pravidelné zakazky uzavirané na vice let;

e § 28 pism. h) ZZR: vyjimka pro podlimitni VZ jejichZz predmétem je vyroba, koupé nebo
oprava zbrani, zbranovych systémij, streliva nebo zabezpeceni dalsitho vojenského materialu
pro ozbrojené slozKky CR;

e § 51 odst. 9 ZZR: moznost kdykoliv zrusit zjednodusené podlimitni Fizeni, a to zvlasté v
souvislosti s posunem limitu pro stavebni zakazky na 50 mil K¢;

e § 79 odst. 2 ZZR: napravna opatieni dodavatele — posouzeni dostate¢nosti je ponechano na
zadavateli (smérnice uvadi, ze Clensky stat miize taktéz tento kol svérit jinym organim na
ustredni ¢i netstiredni Urovni, coz se v tomto piipadé nestalo);

e § 80 ZZR: pouze ,moznost‘, nikoliv povinnost vylouceni pokud je zadavatel v upadku &i
likvidaci (smérnice opét hovori o tom, Ze verejni zadavatelé mohou z tcasti v zadavacim
fizeni vyloucit nebo po nich mohou clenské staty pozadovat, aby vyloucili hospodarsky
subjekt, ktery se nachazi v nékteré z téchto situaci).

2



- = - " ) TRANSPARENCY | Ceskd
ozivenl INTERNATIONAL | republika u

zIndex

§ 115 ZZR: sniZzeni poc¢tu nabidek v JRSU a soutéznim dialogu na tii jako vyrazné omezeni

konkuren¢niho prostredi.

e § 184 ZZR: vypousti povinnost odeslani oznameni o zahajeni v ptipadé postupu podle §186,
ten dale vyluCuje i uvefejnéni na profilu kupujictho. Dochazi k vyraznému oslabeni
informovanosti potencialnich uchazect a tim i konkurence.

e § 194 ZZR: oslabuje povinnost zveiejiiovani smluv, které ale v ramci profilu maji vysokou
informac¢ni hodnotu. Mozné duplicité 1ze predchazet 1épe, napt. povinnosti uverejnit odkaz v
pripadé, ze uz je smlouva uverejnéna podle jiného pravniho predpisu.

e § 198 ZZR: zavadi mozZnost ochrany obchodniho tajemstvi ve zveiejnénych smlouvach,

pricemz stavajici praxe v tomto nenarazela na zasadni problémy

V Praze dne 23. brezna 2015
Za Oziveni o. s.: Martin Kamenik, martin.kamenik@oziveni.cz

Za Transparency International CR, o. p. s.: David Ondracka, ondracka@transparency.cz
Za Centrum aplikované ekonomie, o. s.: Jifi Skuhrovec, jiri.skuhrovec@zindex.cz
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