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Uvodni slovo

1) p. Frantizek Kutera, oddélent boje s korupci, Ufad vlddy Ceské republiky

pronesl Uvodni slovo jménem pana Marka Ondrouska, naméstka ministra pro lidskd prava, rovné
prileZitosti a legislativu. Zddraznil, Ze boj proti korupci je pro ¢eskou vladu velmi dilezity, a
premiér Bohuslav Sobotka klade na odstranéni korupce velky dliraz. Také poznamenal, Ze Ceska
vlada vita sdileni osvédcenych postupl boje proti korupci v rdmci tohoto seminare.

2) p.Taegeun Ahn, ndméstek ministra pro Ofad pro trestni zdleZitosti, rchni statni zdstupce, ROK,

potvrdil, Ze dopad korupce nekondi na individudlni drovni.

[1] ve
pas Kor b o et Korupce a zlogin
Korupce vyvolava neefektivnost a plytvani verejnymi
prostiedky. Korupce skutecné predstavuje zasadni hrozbu pro

se stavaji stale

nemdze radné fungovat. ROK ratifikovala Umluvu OSN proti 1 4
8 P vice komplexni a

stat, nebot negativné ovliviiuje divéru verejnosti, a proto vlada

korupci a Umluvu OECD proti podplaceni. Korejské Ministerstvo

spravedlnosti a statni zastupitelstvi nadale vyvijeji spole¢né usili mEZinﬁTOdni."
v boji proti korupci se zvlastnim dlrazem na systematickou a

cilenou korupci, které mohou mit negativni dopad na

hospodafsky rist a tak poskozovat verejny zajem.

Je velmi povzbudivé vidét, Ze ceska vlada pfijala zdkon o statni sluzbé s cilem zajistit politickou
neutralitu statnich Urednikd a vytvofila specializovanou policejni jednotku v ramci protikorupcni
policie, kterd ma zamezit dariovym unikdm.

Ceska republika také udélala vyznamny krok kup¥fedu v boji proti korupci tim, Ze v ¢ervenci 2014
zalozila Radu vlady pro koordinaci boje s korupci. Korejské Ministerstvo spravedInosti respektuje
a podporuje proaktivni a preventivni Usili v boji proti korupci. Za timto ucelem je ROK pfipravena,
ochotna a schopna spolupracovat s ¢eskou vladou.

3 Jejt excelence pi Jan Thompson, velvyslankyna Spojeného krdlovstufv Ceské republice

uvedla, Ze korupce je propojena s hospodarskym rlistem a

1] V4 [
investicemi. Svétova banka odhaduje, Ze Uplatkarstvi MII’(I korupce je ve
celosvétové navysuje obchodni naklady az o 10%. Na summitu s e e e sewe
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) v roce 2013 Velke B"tun" nizs

ministersky predseda David Cameron stanovil podminky . oo o "
prosperity zemé. Jednou z nich byla absence korupce. Korupce nezv ]lnYCh ZemICh,
je ve Spojeném kralovstvi nizsi nez v mnoha dalSich zemich

svéta. Britsky Zakon o Uplatcich je kliCovou pravni Upravou, UIE ne]sme
ktera komplexné pokryva oblast Uplatkarskych trestnych ¢ind. f k ot
Protikorupcni plan byl pfijat v prosinci 2014. Spojené kralovstvi Per e tnL

je hnaci silou v G7 a G20 v Usili o globalni boj proti korupci.
Vyznamnou soucasti je dohoda o realizaci opatieni k odhaleni
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skutecnych nebo , konecnych“ vlastnik(i. UK také pfijala pravni normu o zavedeni verejné
dostupného registru kone¢nych vlastnikd od dubna 2016. Radnd sprava véci vefejnych a boj proti
korupci jsou prioritami velvyslanectvi Spojeného kralovstvi. Velvyslankyné pochvalila ¢eska
ministerstva financi a spravedInosti za oteviena data. Velvyslanectvi UK v ramci neformalniho
protikorupéniho setkani vydalo v prosinci 2014 spolecné tiskové prohldseni tykajici se
transparentnosti. Velvyslanectvi také podporuje Rekonstrukci statu a jejich navrhy.

4] Jeho excelence pan Andrew Hirsch Schapiro, velvyslanec USA v Ceské republice

podékoval velvyslanci ROK Moonovi za organizaci seminare.

Vysvétlil, proc se Velvyslanectvi USA zajima o transparentnost. Za "KOI’Upce je
prvé zopakoval, Ze korupce nerespektuje hranice, a postihuje R R
kazdého. Poznamenal, Zze kdyz se americti podnikatelé pfijdou pr0b|em, ktery
zeptat na velvyslanectvi, zda by méli investovat v Ceské republice, R .

velvyslanectvi by rado feklo, Ze pfedpisy jsou spravedlivé a nezna hmmc a
"pravidla hry se neméni“. Uznal, Ze nikdo neni dokonaly, a korupce . o . .1

je boj, ktery USA znaji a mohou sdilet zkusenosti. Za druhé, OVIlanIe kUZdEho

korupce ovliviiuje bezpecénost a jde nad rdmec ekonomiky. . W
Velvyslanectvi USA podporuje protikorupéni iniciativy, poskytuje Z Nas.
malé granty a je v této oblasti aktivni. V platnosti je také americky

Zakon o zahrani¢nich korupcnich praktikach, ktery zakazuje davat

Uplatky v zahranici.

Sekce 1. Politiky a sdileni zkuSenosti

Zavedeni protikorupénich pldni, strategii a koncepci

1) Boj proti korupci v Ceské republice

pan Franti$ek Kucera z oddéleni boje s korupci Ufadu vlady Ceské republiky vystoupil na téma
,VlIadni boj s korupci’. Nastinil klicové vladni protikorupcni dokumenty jako i) Vladni Koncepce
boje s korupci na léta 2015-2017, kterad se zamérfuje na verejnou/statni spravu; a ii) Akéni plan
boje s korupci na rok 2015. Oba dokumenty byly schvaleny vladou dne 15. prosince 2014
(Usneseni vlady ¢ 1.057). Akéni plan boje s korupci na rok 2015 je rozdélen do ctyr kategorii v
souladu s vladnimi prioritami, kterymi jsou i) efektivnhi a nezavisla verejna sprava; ii)
transparentnost a otevieny pfistup k informacim; iii) hospodarné spravovani majetku statu; a iv)
rozvoj obcanské spolecnosti. Vldda ma také nastroje boje proti korupci, jako je napfiklad
posouzeni dopadl korupce (CIA), které je soucasti procesu posouzeni dopadu regulace (RIA).

Koordinaci boje s korupci ma na starosti oddéleni boje s korupci Uradu vlady. Oddéleni spada do
Useku Ministra pro lidskd prava, rovné prileZitosti a legislativu. DalSimi vladnimi institucemi, které
se zabyvaji bojem proti korupci, jsou vldda Ceské republiky, jednotlivd ministerstva, Rada vlady
pro boj s korupci a Meziresortni koordina¢ni skupina. Oddéleni boje s korupci odpovida za
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koordinaci boje proti korupci v ramci viladnich instituci. Je také preventivnim protikorupénim
orgdnem zfizenym v souladu s €lankem 6 Umluvy OSN proti korupci. Kromé jinych povinnosti
zajistuje oddéleni boje s korupci fungovani Rady vlady pro boj s korupci a jejich komisi. Rada
vlada pro boj s korupci byla zaloZzena v ¢ervenci 2014 a je poradnim organem vlady. Patti do ni i)
Koncepéni komise; ii) Komise k transparentnosti statni spravy; iii) Komise ke stfetu zajma; iv)
Komise k hospoddrnému nakladani s majetkem statu; a v) Komise k whistleblowingu. Ceska
republika je ¢lenem evropské sité kontaktnich mist proti korupci, Skupiny statd proti korupci v
ramci Rady Evropy, Partnerstvi pro oteviené vladnuti a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v
Evropé (OSCE).

2] Strategie boje proti korupci vROK: p. Pan Jongsam Yang, feditel Komise pro boj proti korupci a
obtanskd prava (ACRC) ROK

a akademicky odbornik Mezinarodni protikorupcni akademie predstavil ““Hlavni zdasady
protikorup¢ni politiky ROK™. Pan Yang vysvétlil, Ze narodni politika integrity byla vidy jednou z
hlavnich priorit vladni politiky. Informoval, Ze hlavni zaméreni politiky se preneslo od potrestani
pachatele k preventivnim opatfenim. ACRC ma dvoji funkci. Jednu jako protikorupéni organ a
dalsi jako verejny ochrdnce prav s tim, Ze druhou funkci uplatiiuje od roku 2008. Opatfeni pfijata
ACRC jsou dvoiji, tj reaktivni opatfeni a preventivni. Reaktivnimi opatfenimi je feSeni oznameni o
korupci a ochrana whistleblowerd. Preventivni opatfeni jsou celostatni protikorupéni politiky,
analyzy dopadu korupce, institucionalni zlepseni, hodnoceni integrity a Kodex chovani verejnych
Cinitel.

ACRC vyvinula rGizné nastroje pro hodnoceni protikorupcni politiky, jako je i) posouzeni integrity;
ii) analyza dopadd korupce; a iii) hodnoceni protikorupcnich iniciativ. Posouzeni integrity se
provadi kazdy rok k hodnoceni Urovné integrity kazdé verejné organizace na zakladé vnimani,
zkuSenosti a statistik. V roce 2014 probéhlo hodnoceni na 640 mistech a vysledky byly zverejnény
v médiich. Posuzovani integrity bylo jiz tfinactkrat pfedstaveno jako unikatni strategie prevence v
ramci mezindrodnich konferenci a probéhla Skoleni v Indonésii, Bhitanu, Bangladési, Thajsku,
Malajsii, Mongolsku a Viethnamu. Posouzeni integrity také v roce 2012 ziskalo Ocenéni verejné
sluzby OSN v kategorii prevence a boj proti korupci. Analyza dopadu korupce si klade za cil
odstranit pfi¢iny korupce ve stavajicich zakonech a institucich. ACRC monitoruje zdkony, zda
neobsahuji svévolné standardy, faktory branici spravedlivé hospodarské soutézi, nebo nadmérny
prostor pro uvazeni vefejného Ccinitele, kdykoli jsou tyto zdkony pfijimany nebo novelizovany.
Vyhodnoceni protikorupénich iniciativ je navrzeno tak, aby propagovalo dobrovolné Usili o boj
proti korupci na zakladé vysledk( analyzy posouzeni integrity a dopadu korupce. Je zaméreno na
velké mnozZstvi organizaci; v roce 2014 bylo takto hodnoceno 300 organizaci.

Do urcité miry byla korupce v Korejské republice vymycena. Podle svétového barometru korupce
Transparency International za rok 2013 a indexu pravniho statu Projektu svétové justice z roku
2015 pouze 2% Korejcl uvedlo, Ze musela dat Uplatek Urednikovi, coZ je méné nez primér
skupiny vyspélych zemi. Existuji taka urcita technickd omezeni téchto tfi hodnoticich modeld.
Stoji za zminku, Ze cile, indexy a metody téchto tfi hodnoceni se od sebe lisi. Porovnanim jejich
vysledk( tak casto vykazuje rozdily, protoze jsou zaloZzeny na riznych metodikach. Kromé toho
neni mozné tyto hodnotici modely aplikovat u vysokych ufednikl. Také existuje rozdil mezi




vhimanim a realitou ohledné Urovné korupce v ROK. Zatimco drobna korupce, jako je
Uplatkarstvi, byla vyrazné snizena, Korejci jsou stale presvédceni, Ze existuje silné propojeni mezi
politiky, urady a podnikatelskymi Spickami. Vysvétlenim tohoto rozporu muize byt to, Ze sdélovaci
prostiedky ¢asto publikuji pfipady korupce vyvolané tajné dohodnutymi vazbami mezi vlivnymi
podnikateli, politiky nebo vysokymi uredniky, coz podkopava dlvéru verejnosti ve vladu.

V prliibéhu diskuse byl vystupujici dotazan, jakd mohou byt pfijata opatfeni k feSeni korupcnich
skandald v obranném primyslu ROK. Pan Yang uznal, Ze obranny primysl je do urcité miry
zkorumpovdn, a to zejména v procesu zadavani verejnych zakdzek. Prosazoval, aby pfislusné
postupy, pravidla a zdkony byly transparentni, protoZe postupy ve vojenském obranném
primyslu nejsou zverejiovany. Doplnil, Ze energeticky primysl je ¢asto zkorumpovany a je
potieba zlepsit jeho postupy a pfrislusné zdkony s cilem vétsi transparentnosti a integrity. Na
dotaz ohledné ACRC pan Yang ukdzal, Ze dvoji funkce ACRC jako protikorupéniho organu a
vefejného ochrance prdv predstavuje vyznamnou pridanou hodnotu. Obhajoval jeji tfileté
funkéni obdobi a poznamenal, Ze ACRC si mlZe udrzet svoji nezavislost, protoZze ma své vlastni
prostiedky financovani.

pani Alexandra Trochtova, vrchni politicky rada Velvyslanectvi Spojeného kralovstvi v Ceské
republice pfednesla projev o Protikorupénim planu UK. Pani Trochtova zahdjila uvedenim
nékterych statistik tykajicich se korupce. Svétovd banka odhaduje, Ze korupce celosvétové
zvySuje naklady o 10%. OECD odhaduje, Zze jen 5% snizeni korupce by dodalo do svétové
ekonomiky témér 200 miliard USD ro¢né. Korupce stoji ekonomiku EU 120 miliardy eur kazdy rok.
Pfedstavila tfi opatfeni pfijata britskou vladou, i) Oteviené vladnuti; ii) Plan boje proti korupci
Spojeného kralovstvi; a iii) Zakon o Uplatkarstvi.

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) je koalice vlad a organizaci obcanské spolecnosti
pracujicich na prosazovani transparentnosti a odpovédnosti. Zpoc¢atku bylo mnoho lidi k OGP
skeptickych. Nicméné dnes 61 zemi pfrijalo vice nez 1000 konkrétni zdvazk( tykajicich se
otevienosti a transparentnosti. Spojené krdlovstvi chce nadale prosazovat oteviend data a
transparentnost. V roce 2016 bude Spojené kralovstvi prvni velkou zemi, kterd vytvofi verejny
centrdlni registr skutecnych vlastnik(i spolecnosti. Pani Trochtovd poznamenala, Ze jde o
prukopnicky krok v boji proti prani Spinavych penéz a korupci. Dodala, Ze kdyz premiér David
Cameron pred dvéma lety zaradil dané, obchod a transparentnost na porad jednani G8, mnozi
byli skepticti, zda bude existovat shoda na globalnich standardech pro automatickou vyménu
informaci o tom, kdo a kde plati dané. Presto se vice nez 90 zemi se dohodlo na automatickém
sdileni svych danovych informaci od konce roku 2018.

Spojené kralovstvi zverejnilo prvni komplexni narodni protikorupcni plan v prosinci 2014.
Obsahuje 66 akcnich bodu, které se britska zavazala realizovat vldda do konce roku 2015. Plan
identifikuje tfi bezprostfedni tuzemské priority: i) [épe analyzovat hrozbu korupce a identifikovat
slaba mista Spojeného krédlovstvi; ii) zvysit ochranu pred korupci ze strany organizovanych
krimindalnich skupin a posilit integritu v klicovych odvétvich a institucich; a iii) posilit reakci ze
strany organl Cinnych v trestnim fizeni. Mezinarodni prioritami jsou i) zapojeni zahranicnich
partnerli do zvySeni transparentnosti, reseni problému prani Spinavych penéz a navraceni




odcizenych ziskd; ii) zvySeni globdlnich standard( pro vsechny subjekty vcéetné zapojeni
mezinarodnich rozvojovych programdi; a iii) podpora udrzitelného rozvoje. Plan stanovi 66
konkrétnich opatieni, vcéetné nasledujicich: i) podpora whistleblowerl pfi oznamovani
uplatkarstvi a korupce; ii) vytvoreni nové centrdlni jednotky pro Uplatkarstvi a korupci v ramci
Narodni kriminalni sluzby; iii) ndbor specialistd do organl ¢innych v trestnim fizeni na podporu
vySetfovani korupce; a iv) zvysSeni pravomoci organd cCinnych v trestnim fizeni pfi vySetfovani
finan¢ni kriminality.

Zakon o podplaceni z roku 2010 poskytuje jasny a komplexni pravni ramec. Zakon se zamétuje na
Ctyri oblasti korupce: i) aktivni Uplatkdrstvi (slib nebo poskytnuti finanéni nebo jiné vyhody); ii)
pasivni Uplatkarstvi (souhlas s pfijetim financni nebo jiné vyhody); iii) podplaceni zahrani¢nich
verejnych CinitelQ; a iv) Uplatkarstvi spachané jménem spolecnosti. Pani Trochtova zdlraznila, Ze
zakon o podplaceni se vztahuje na zahraniéni spolecnosti plsobici ve Spojeném kralovstvi a
britské spolec¢nosti plsobici v zahrani¢i. Uvedla, Ze protikorupcni rezim Spojeného kralovstvi je
nyni jednim z nejucinnéjSich na svété.

Pan Alexander L. Barrasso, zastupce politického/ ekonomického rady Velvyslanectvi USA v Ceské
republice hovofil o "boji proti korupci ve Spojenych statech." Pan Barrasso pfiznal, ze také USA
maji obavy z politické korupce. Sdélil, Ze od roku 1993 do roku 2012 bylo stihano vice nez 22.000
volenych predstavitell na rdznych Urovnich statni spravy pro poruseni federalnich
protikorupénich zakont. Ctyfi z poslednich sedmi guvernéra lllinois byli nebo stéle jsou ve vézeni.
Neetické zahrani¢ni praktiky vice nez 400 americkych korporaci pfispély k pfijeti zdkona o
korupcnich praktikach v roce 1977, kdy se pro americké spolecnosti stalo nezakonnym uplaceni
zahrani¢nich Urednik( s cilem ziskat kontrakt nebo jiné vyhody. Dodal, Ze v roce 1999 vstoupila
v platnost Umluva proti korupci OECD, je? internacionalizovala zakon o zahraniénich korupénich
praktikdch. V roce 2005 vstoupila v G€¢innost Umluva OSN proti korupci s kapitolami o trestnosti a
prevenci korupce, odnimani odcizenych ziskl, a mezinarodni pravni spoluprdci. Korupce
podkopdva zdakladni principy demokracie a hluboce oslabuje samotny zdklad demokratické
spole¢nosti - pravni stat. Pan Barrasso prohlasil, Ze korupce ve své nejhorsi mozné formé
dokonce predstavuje hrozbu pro mezinarodni stabilitu. Rostouci obavy z destabilizujiciho vlivu
korupcnich praktik vedlo USA k vytvoreni nékterych prisnych nastroji k odstranéni takovych
praktik. Od roku 2004 ma ministerstvo zahrani¢i pravomoc odmitnout wvydani viza
zkorumpovanym osobam a jejich rodindm. Ministerstvo spravedlnosti zaloZilo "Iniciativu
odnimani zisk( kleptokracie” Od roku 20014 se USA vzdaly a ve spoluprdci s organy cinnymi
v trestnim fizeni a justici po celém svété navratily obétem v zahranici vice nez 168 miliont dolar(.
FBI prostfednictvim svych pravnich pfidélenct na zastupitelskych Urfadech, Narodni ufad pro
kontrolu obchodu s drogami a americka tajna sluzba maji sva zastoupeni v Evropé a zaméruji se
na zpracovani trestnich pfipadd vcetné téch tykajicich se korupce, prani Spinavych penéz a
zabavovani nelegdlné ziskaného majetku.

Ceska republika se umistila 53. misté v aktualnim Indexu vnimdni korupce Transparency za svymi
sousedy v severni, stfedni a zdpadni Evropé. Financ¢ni prostfedky Evropské unie byly ohrozeny
problémy spojenymi s odpovédnosti za tyto fondy. Pan Barrasso pochvalil pobocku Transparency




International a domaci iniciativu Rekonstrukce statu za vypracovani navrha zdkon(, prosazovani
dobrého vladnuti a transparentnosti. Ocenil také nedavné pfijeti zdkona vyZadujici uverejnéni
smluv verejnych instituci na internetu a rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Uvedl,
Ze USA se zajmem sleduji vyvoj nové legislativy s cilem restrukturalizovat statni zastupitelstvi.
Doplnil, Ze zajisténi nezavislosti statnich zastupcl na protitustavnim politickém tlaku je dlleZitym
prvkem v boji proti korupci. USA jsou pfipraveny nabidnout sluzby pokud jde o vzdélavani,
poradenstvi, podporu Ci jiné programy s cilem dalSiho snizeni korupce.

2. sekce, 1. édst: Osvédcené postupy
Trestni vySetiovdni, elektronicky systém verejnych zakdzek a transparentnost

g siliv boji proti korupci v Korejské republice: systém vySetfovdni a pripady.

Taihyung Kim, statni zastupce pti Ministerstvu spravedlnosti Korejské republiky predstavil
protikorupéni Gsili v Korejské republice. Pan Kim potvrdil, Ze nebyvaly hospodarsky rlst Koreje je
pricitan i usili v boji proti korupci. Korejska republika byla jednou z nejméné rozvinutych zemi,
nicméné se postupné stala 13. nejvétsi ekonomikou na svété. V roce 1953 bylo jeji HDP na
obyvatele 67 USD, v roce 2014 to bylo 28.180 USD. Pan Kim vysvétlil, Ze protikorupcni vysetfovani
je specifické tim, Ze ma velky vliv na spolec¢nost a na divéru vefejnosti v soudnictvi a dodrZzovani
prava. VySetfovani namifené vici vysoce postavenym cCinitelim casto celi silnému odporu,
vyzaduje strategické planovani a prisnou mlcenlivost. Protikorupcni vySetfovani také vyzaduje
profesionalitu a integritu. Existuji Ctyfi typy obvinéni, které vyzZaduji specidlni protikorupcni
vysetfovani: i) obvinéni s velkym dopadem, napf. korupéni skandaly zahrnujici byvalého
prezidenta; ii) obvinéni, které mize potencidlné poskodit vefejny zdjem nebo mit za nasledek
velky pocet obéti, napt. masivni manipulaci cen akcii; iii) obvinéni vyzadujici planovani, zkusenosti
a/nebo odbornost, napf. hospodarska kriminalita, jako jsou korporatni trestné ¢iny nebo Gcéetni
podvody a iv) obvinéni, které vyZzaduje zvlastni povoleni, napf. zapleteni vysoce postaveného
vladniho urednika nebo politika, napt. zdkonodarce. Tento trend ve vysetfovani se vyviji. Politici a
vysoce postaveni vladni ufednici jsou i nadale hlavnimi cili. S rostoucim vyznamem velkych
soukromych spolecnosti pro ekonomiku ma korupce v soukromém sektoru tendenci pronikat i do
verejného sektoru. Hospodarskym trestnym cCinim se v posledni dobé dostalo zvlastni pozornosti.
V minulosti bylo protikorupéni vysetfovani provadéno Ustfednim vySetiovacim Uradem,
NejvysSim statnim zastupitelstvim a Zvlastnim vysSetfovacim oddélenim na okresni drovni.
Nicméné samostatné oddéleni pro boj s korupci bylo vytvofeno v ramci Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi s cilem udrZet politickou neutralitu, zvysit schopnost reagovat na korupci se
silngjsim akcentem na ochranu lidskych prav. Jinymi slovy byl systém vysSetfovani v boji proti
korupci prepracovan tak, aby odpovidal ménicim se trendidm a poZadavkiim. Podpora
protikorup¢niho vysetfovani je systematicky zajistovana: i) Oddélenim pro forensni védecké
vySetfovani, napf. Narodni digitalni forenzni centrum; ii) podporou ucetnich analyz provadénou
33 ucetnimi odborniky a Sekci pro ucetni analyzy a sledovani; iii) komunitou profesiondlnich
akreditovanych zalobcU.
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Pan Kim zdaraznil nékolik pozoruhodnych pfipad( zahrnujici i dva byvalé prezidenty - pripad
spole¢nosti Hanbo, tedy pfipad kampané pro prezidentské volby a pfipad spolecnosti Daewoo.
Také nastinil hlavni Uspéchy v prvni poloviné roku 2015: i) korupce vysoce postavenych ¢inovnikd
(vySetfovano 143 politikll, vysoce postavenych viadnich urednik( a podnikatell, 28 bylo zatéeno);
ii) korupce ve verejné spravé (bylo zjisténo 525 osob pracujicich ve statnich podnicich a 186 bylo
zatceno); iii) lokalizovana korupce (bylo zjisténo 113 vedoucich mistnich samosprav, zdkonodarc
a vedoucich pracovnik( v mistnich statnich podnicich, 68 bylo zat¢eno) a iv) korupce v obranném
sektoru (bylo zjisténo 59 osob a 40 bylo zatéeno).

Béhem diskuse pan Kim dodal, Ze prezident jmenuje nejvyssiho statniho zastupce a generalniho
prokurdtora se souhlasem Narodniho shromazdéni. Statni zastupci a soudci jsou dobfe chranéni
Ustavnim zdkonem. Na otazku, zda generaini prokurator mize zasahnout v pfipadech, kdy napf.
mUzZe nafidit, Ze bude ¢i nebude vySetfovat, pan Kim odpovédél, Ze se tohle stane zfidka, protoze
systém je navrien takovym zplsobem, Ze jakykoli vnéjsi zasah nebo vliv je v podstaté vyloucen.

Adam Basny, naméstek vrchni statni zdstupkyné v Praze. Pan Basny predstavil vysetfovani
trestnych ¢inG korupce v Ceské republice. Identifikoval zakladni problémy boje proti korupci takto:
i) latence; ii) nedostatek obéti z ,prvni ruky®; iii) strach ¢i neochota ohldsit nebo svédcit; iv)
nepotismus; v) sofistikovana trestna cinnost bilych limeckd; vi) propojeni byznysu a politiky a vii)
rychlé a tézko zjistitelné finanéni prevody nebo prani Spinavych penéz. Pan Basny podrobné
vysvétlil pravni terminy vztahujici se k podpldceni; nelegdlni vyhody v ramci verejnych zakazek,
tendr( nebo aukci; pfijeti Uplatkd; aktivni podplaceni; obchodovani s vlivem; sjedndvani vyhod ve
vefejnych zakdzkach, tendrech nebo aukcich; pletichy pfi zaddni vefejné zakazky a pfi verejné
soutéZi a poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Zminil se také o postupech a/ nebo
rGznych technikach pti vySetfovani trestnych ¢inli korupce jako jsou i) oznamovani trestného ¢inu
policejnimu organu nebo statnimu zastupci; ii) simulovany presun; iii) vyuZziti tajnych policejnich
agentuy; iv) odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu; v) domovni prohlidky nebo prohlidky
jinych prostor nebo pozemk; vi) zabaveni finan¢nich zdrojl, zaknihovanych cennych papir(,
nemovitosti a dalSich aktiv. Existuje nékolik instituci, které se zabyvaji vySetfovanim korupcnich
trestnych Cinli, zejména Uzemni jednotky policie i Utvar s celostatni plisobnosti pro odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality (Odbor zavaziné hospodarské trestné ¢innosti, protikorupéni odbor).
Statni zastupitelstvi je rozdéleno na okresni Uroven; krajskou Urovné; Vrchni statni zastupitelstvi
v Praze a Olomouci a Nejvyssi statni zastupitelstvi. Novy zdkon o statnim zastupitelstvi si klade za
cil snizit systém ze Ctyfstupriového na systém tfech drovni. Také upfesfiuje jmenovani a podminky
mandatu nejvyssiho statniho zastupce. ZvySuje také odpovédnost statnich zastupcl a vytvari
Specidlni statni zastupitelstvi pro boj s korupci.




2. sekce, 2. cdst: Osvédcené postupy
Trestni vysetiovdni, systém verejnych zakdzek a transparentnost

1) Systém zaddvdni elektronickjch vefejnjch zakdzek v Korejské republice.

Eung Kul Kim, feditel sluzby pro zadavani verejnych zakdzek Korejské republiky, prednesl
prezentaci s ndzvem ,Efektivni, uZiteCny a transparentni systém elektronického zadavani
vefejnych zakazek KONEPS.” Pan Kim argumentoval, Ze digitalizace vefejné spravy je jednim z
nejdllezitéjsich a nejucinnéjsich metod pro minimalizaci rizika korupce ve verejném sektoru.

Nastinil pét hlavnich pravnich predpisl tykajicich se korejského zadavani verejnych zakazek -
zdkon o verejnych zakdzkach v pripadé, kdy stat je smluvni stranou; zdkon o vefejnych zakdzkach
v pfipadé, kdy mistni samosprava je smluvni stranou; zdkon o fizeni vladnich investi¢nich
institucich; zadkon o verejnych zakazkach a zakon o vyuZivani a podpory elektronického zadavani
verejnych zakazek.

Sluzba pro zadavani verejnych zakazek (PPS) spadd pod Ministerstvo pro strategie a finance.
Poskytuje sluzby pro zadavani verejnych zakazek pro vsechny verejné subjekty a také provozuje
vladni e-portdl k zadavani verejnych zakazek (KONEPS). PPS pokryva pouze urcitou ¢ast verejnych
zakdazek. Verejné zakazky nad 100 000 USD za zbozi a sluzby a nad 3 000 000 USD na stavebni
prace by mély byt zaddny prostrednictvim PPS. Pro mistni vlady a verejné podniky neni pouzivani
PPS povinné. V roce 2014 bylo provedeno centralizované zadavani verejnych zakazek
prostfednictvim PPS v hodnoté 34 miliard USD. | dalsi vefejné subjekty pouZivaji KONEPS, az 63%
z celkového poctu verejnych zakdzek probéhlo prostfednictvim KONEPS. Zbyvajicich 37% je
vétSinou provedeno velkymi verejnymi korporacemi s vyuzitim jejich vlastniho systému planovani
zdroji. Role PPS byla vyznamné rozsifena v roce 2002, kdy byl zahdjen vladni systém
elektronického zadavani verejnych zakazek.

Digitalizace PPS vyrazné zlepsSila jeho vnimani samotnou vefejnosti. Elektronické zadavani
verejnych zakazek je jednim z nejuspésnéjsich priklad(i projektu e-governmentu. Jeho Uspéch je
také pfricitan dalSim projektim e-governmentu, jako je ,ndrodni financni systém® ,ndrodni
elektronicky systém dani" a "e-autentizace a e-podpis", které jsou vzdjemné propojeny. Podle
nékterych analyz provedené vyzkumnymi pracovniky je Uspora transakénich nakladd
prostfednictvim KONEPS asi 8 miliard USD ro¢né (6,6 miliardy USD pro soukromy sektor a 1,4
miliardy USD pro verejny sektor). KONEPS také zvysil efektivitu ve smyslu Uspory casu ve fazi
vybérového fizeni, tedy z vice nez 30 hodin se dostali na méné nez dvé hodiny. Podle Narodni
komise integrity, vnimani integrity vefejnych zakazek se zlepsilo o 25% a spokojenost zakaznikl se
zvysila 0 21%. KONEPS ziskal mezinarodni uznani jako jeden z nejlepsich ,,osvédcenych postup(”.
Ziskal Cenu verejné sluzby OSN (2003); Global IT Excellence Award (2006); a e-Asia Award (2007).
PPS podpofilo Vietnam, Kostariku, Mongolsko, Tunisko a Kamerun pfi elektronickém zadavani

vefejnych zakazek. Spoluprace probiha s Jordanskem, AlZirskem, Uzbekistanem a Rwandou.

Béhem diskuse pan Kim objasnil, Ze rozvoj celého systému elektronického zadavani verejnych
zakazek stél asi 15 milion USD, naklady spojené s fizenim jsou asi 10% z této castky.
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J.E. pan Ha-Yong Moon, velvyslanec Korejské republiky v Ceské republice zdGraznil, e e-
government ziskal cenu OSN po dobu péti po sobé jdoucich let a navrhl, aby cesti vladni
predstavitelé prozkoumali moznosti vedouci k uzavieni Memoranda o porozumeéni s Korejskou
republikou, o vyuziti e-governmentu k omezeni korupce.

2] NIPEZ Geské feseni pro elektronické zaddvini vefejnjch zakdzek

Ale$ Havranek, oddéleni sprdvy a elektronizace zadavani vefejnych zakdzek a koncesi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, prezentoval ptiklad NIPEZ: Ceska Fedeni pro
elektronické zadavani verejnych zakazek. Pan Havranek nastinil pravni a strategicky rdmec a
identifikoval dva nasledujici predpisy jako nejdlezitéjsi pro Ceskou republiku: nafizeni (EU) &.
842/2011, kterym se stanovuje forma formulafe pro zverejiiovani ozndmeni v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, a kterym se rusi natizeni (EK) ¢. 1564/2005; a vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o
uverejiovani vyhlaseni pro ucely zakona o vefejnych zakdzkach a nalezitostech profilu
zadavatele.

Pan Havranek dale vysvétlil ddleZité rysy NIPEZu takto: i) informacéni systém o verejnych
zakazkach; ii) véstnik zadavani verejnych zakazek; iii) zadavani profilu zadavatele/ kupuijiciho; iv)
elektronické trzisté; v) narodni elektronicky nastroj (NEN); vi) individualni elektronicky nastroj
(IEN) a vii) NIPEZ. Pokracoval o cilech a vyhodach NIPEZu: pokles cen komodit a transak¢nich
naklad(; vétsi transparentnost a snazsi pristup pro malé a stfedni podniky. VSechny smluvni
strany budou mit elektronicky nastroj s komplexni podporou celého Zivotniho cyklu verejné
zakazky, ktery bude k dispozici od roku 2015. VSechny platformy NIPEZu jsou spojeny s
informacnim systémem o verejnych zakazkach (ISVZ). Pan Havranek se podélil o nékteré vyroc¢ni
Udaje za rok 2014. Celkova velikost trhu vefejnych zakdzek byla 22 miliard EUR. Cast trhu
registrovaného v ISVZ (zakazky malého rozsahu nejsou zahrnuty) je 16,7 miliard EUR pficemz
podil v ISVZ byl 78% v roce 2014 s celkovym prlimérem za posledni tfi roky pres 70%. Véstnik
verejnych zakazek se také stal cenové efektivnéjsim, protoZe cena za elektronickou publikaci se
snizuje z 25 EUR na 10 EUR. Narodni elektronicky nastroj (NEN) je uréen pro komplexni a
strategické verejné zakazky jako jsou stavebni prace a je vhodny pro centralizovany nakup. Ten je
propojen s ostatnimi e-government systémy a je zdarma. Narodni elektronicky ndastroj se stal
plné funkénim v srpnu 2015, ale neni povinny. Vice nez 150 kupci je zapojeno do narodniho
elektronického nastroje. Individudini elektronicky nastroj (IEN) je navrZen jako nahrada k
narodnimu elektronickému nastroji, pficemz naklady nesou jednotlivci. Pan Havranek také zminil,
Ze je dullezité, aby parlament brzy schvalil nasledujici pravni predpisy: nové smérnice 23, 24,
25/2014/EU (vztahujici se ktranspozici); nafizeni (EU) 910/2014 (vztahujici se k elektronické
identifikaci) a smérnice 2014/55/EU (v souvislosti s elektronickou fakturaci v zadavani verejnych
zakazek).

Lakonceni: shrnuti semindie véetné ndsledujicich krokii

e Pan Radim Bure$, programovy teditel Transparency International CR shrnul seminaf z
pozice moderatora a J.E. pan Ha-Yong Moon z pozice velvyslance Korejské republiky v
Ceské republice ptispél shrnutim diskuse.
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Pan Bure$ fekl, Ze byl prekvapen tim, jak jsou Ceska a Korejska republika blizko, jak
z hlediska charakteru korupce, tak zhlediska hledanych teseni. Zddraznil potrebu
otevienych dat a faktl pti formulovani a rozvoji protikorupénich politik.

Antikorupéni a ob&ansko-pravni komise Korejské republiky predstavuje urcité zajimavy
model institucionalniho zakotveni boje s korupci a vyzval k jeho ke zvazeni.

MozZnost pfizvat relevantni odborniky na vysetfovani korupce a hospodarské kriminality,
napf. auditory, pfispiva k Gspésnému stihani. V této souvislosti pan Moon navrhl, ze by
stdlo za to, se podivat na korejsky model, jehoz soucdsti jsou financni specialisté v
tymech statnich zastupitelstvi, podobné jako je tomu v britském a americkém systému. V
pripadé potFeby, by americti, britsti i korejéti statni zastupci mohli byt pozvani do Ceské
republiky, aby se podélili o své osvédéené postupy.

Pan Bure$S poznamenal, Ze se ozyvaji hlasy volajici po beztrestnosti pro politiky, ktefi se
podileji na korupci v Ceské republice. Stihani dvou byvalych prezident(i v Korejské
republice je dobrym pfikladem toho, Ze trestni stihdni téch, ktefi porusuji zdkon, buduje
dlvéru verejnosti a posiluje demokracii. J.E. pan Moon doporucil, Zze nékteré pripadové
studie mohou byt voditkem nebo nékteré osvédéené postupy mohou byt sdileny
v eliminaci beztrestnosti u vysoce postavenych urednikd.

Radim Bure$ dale pripomnél, Ze politické financovani je velkym zdrojem korupce,
pficemz se lisi v kazdé zemi. J.E. pan Moon navrhl, Ze by bylo uZitecné porovnat rizné
systémy v Korejské republice, Velké Britanii, USA a dalSich zemich. Dalsi diskuse o
politickém financovani by mohla byt zorganizovéna s Gcasti pfislusnych odbornikll a
poslanct z rlznych zemi. Nebude to politickd schlizka, ale prostor pro diskuzi o
osvédcenych postupech ohledné praktickych opatfeni pro zlepseni politického
financovani.

Je zapotrebi vétsi transparentnosti ze strany aktudlnich konecnych majiteld spoleénosti,
kteFi by méli byt registrovani ve vefejném registru. To je vyzvou nejen pro Ceskou
republiku, ale i pro celou Evropu. Kromé toho, danova optimalizace a danéni v rliznych
zemich je dalSi problém, ktery je tfeba vyresit.

Pan Bure$ zopakoval, Ze je potfeba specializovanych instituci zaméfenych na stihani
korupce. Hospodarské trestné ciny, napf. spojené s Ucelovymi i bankroty jsou dalsi
oblasti, kde se korupce muzZe objevit.

Zakon ve Velké Britanii o Uplatkarstvi a zakon o korupénich praktikdch v USA se zdaji byt
efektivnimi pravnimi predpisy v oblasti boje proti korupci a Ceska republika mdze zvazit

prijeti podobnych pfistupu.

Pan Bures uznal, Ze zadavani verejnych zakazek je velmi citlivou oblasti. Neni pochyb o




tom, Ze elektronické zadavani verejnych zakdzek a digitalizace do urcité miry zvysi
transparentnost a omezi korupci. Ceska republika by mohla zvaZit pfijeti korejského
modelu elektronického zaddvani vefejnych zakazek. Nicméné se jesté uvidi, jak Uspésny
bude cesky narodni elektronicky nastroj, vzhledem ktomu, Ze se stal plné funkénim
teprve v srpnu 2015. J.E. pan Moon zddraznil, Ze korejska vlada poskytne plnou podporu
v pripadé, Ze Ceska vlada vyjadfi zdjem o spolupraci s Korejskou republikou v oblasti
elektronického zadavani vefejnych zakazek Ci v oblasti e-governmentu.

e J.E. velvyslanec Moon navrhl, Ze by shrnuti diskuse mohlo byt poskytnuto Géastnikim
prostfednictvim e-mailu. Kontaktni Gdaje Ucastnikll budou zaznamenany do databaze a
poté distribuovano. Ucastnici jsou vyzvani, aby dale diskutovali o viech zéleZitostech
tykajici se boje proti korupci prostfednictvim e-mailu.

Lavérecné slovo

J.E. pan Ha-Yong Moon, velvyslanec Korejské republiky, podékoval vsem Gcdastnikim a
spoluorganizatortim z Ufadu vlady CR a Velvyslanectvi Velké Britanie a USA. Pfipomnél, Ze boj proti
korupci je zdsadni pro spravu véci verejnych a Ze protikorup¢ni usili vyzaduje mezindrodni spolupraci.
Také prislibil projednat mozZnosti organizace dalSich seminafd souvisejici s tématy, jako je trestni
stihani, politické financovani, omezovéani korupce v soukromém sektoru a dal3i s Ufadem vlady a
dalsimi zastupitelskymi Grady. Velvyslanec také zopakoval svou ochotu prozkoumat moZnosti, které
nabizi bilateralni spoluprace mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou v oblasti e-governmentu
a elektronického zadavani verejnych zakazek v rdmci jednani s ministerstvem pro mistni rozvoj.

UZitecné odkazy

Anti-Corruption and Civil Rights Commission  http://www.acrc.go.kr/eng/index.do

KONEPS http://www.g2b.go.kr/index.jsp (v korejstiné)
https://www.pps.go.kr/eng/isp/koneps/overview.eng
(Pfehled v anglictiné)

e ) TRANSPARENCY | Ceska
INTERNATIONAL | republika

Transparency International - Ceskd republika (Tl) je neviddni neziskovou organizaci, jejimz posldnim je
mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné pfispivat k jejimu omezovdni. Tl se zaméfuje
predevsim na prosazovdni systémovych zmén v oblasti verejné sprdvy, legislativy a soukromého
sektoru. Kromé projektu, které se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (napfriklad financovdni
politickych stran, justici Ci organizovanému zlocinu), Tl také vysetfuje konkrétni kauzy a poskytuje
pravni a vzdéldvaci sluzby.
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