Majak v mofi korupce

Pravni poradna Transparency International CR:

Predstaveni sluZeb a vybranych oblasti ptisobeni



Transparency International — Ceskd republika je soucdsti mezindrodni sité nevlddnich organizact
Transparency International. Zaméruje se predevsim na prosazovani systémovych zmeén omezujicich
prostor pro korupci ve verejné sprave, ale také v soukromém sektoru. Pravni poradna Transparency
International poskytuje pravni poradenstvi ob¢antim, kte¥i se setkali s korupci, a pomoc oznamovate-
liim korupce (whistlebloweriim). V neposledni Ffadé pomdha odhalovat korupcéni jedndni a upozortio-
vat na korupcni kauzy.

Publikace je soucasti projektu Speak Up — Engaging Citizens in Fighting Corruption in Europe.
Za obsah tohoto textu odpovidaji autofi a Evropska komise neni odpovédna za jakékoliv vyuZiti
informaci, které jsou v tomto textu obsazeny.

* X %
*
*

*

* %

* x *

S finan¢ni podporou Programu prevence a boje proti kriminalité Evropské komise —
Generalniho feditelstvi pro vnitfni véci

Autof¥i publikace:: Helena Joachimsthalerova, Aneta Judova, Petr Leyer
Jazykova tiprava: Hana Skapova

Graficka uprava: Vaclav PiSoft, Studio Pi

ISBN: 978-80-87123-21-8

2014 © Transparency International — Ceska republika, www.transparency.cz



Obsah

Uvodem

Cinnost a fungovani Pravni poradny TI

Oblasti pasobnosti a pfedstaveni vybranjch témat

Nas tym

Nase poslani a zakladni sluzby

Formy poskytované pomoci

Pravidla a omezeni poskytovani sluzeb Pravni poradny TI

Principy, jimiz se fidime

Prosazovani systémovych zmén

Dalsi aktivity

Financovani ¢innosti

Historické ohlédnuti

Cemu se vénujeme

Hospodafeni obci

Stiet zajmu

Vetfejné zakazky

Volby

10

n

n

13

1

i

i

19

(4]

30

4]

4



Pozndmka autori

Tato publikace vznikala na pfelomu léta a podzimu 2014, tedy v dobé pomérné turbulentni co do le-
gislativniho vyvoje nékterych vyznamnych pravnich norem, o kterjch je v textu pojednano. Mtize
se proto stat, Ze ve chvili, kdy se publikace dostane ke ctenafi, nemusi byt nékteré pasaze jiz nadale
zcela aktudlni.

V dobé pripravy textu probihaly mj. zasadni diskuse ohledné dalsiho sméfovani regulace zadavani
vefejnych zakazek. Vyvolalo je nejen pfijeti nové evropské legislativy (tzv. zadavacich smérnic), se
kterymi musi byt narodni legislativa kazdého ¢lenského statu v souladu, ale také nékteré kritické
nazory na pfemiru regulace v této oblasti, ktera brani zadavacimu procesu. Nejpozdéji k dubnu
2016 1ze proto ocekavat novou zakonnou Gpravu zadavani vefejnych zakazek.

Diskuse probihaji také napfiklad v oblasti pravni regulace stfetu zajmu ¢i financovani politickych
stran. V obou oblastech by nékteré pfipravované legislativni zmény mohly pozitivné pfispét k vyjas-
néni pravniho ramce a podchyceni nékterych situaci, které dosavadni zakonna tiprava neumi fesit.



Uvodem

Vazeni Ctenafi,

Pravni poradna Transparency International — Ceska republika brzy oslavi deset let svého fungo-
vani. Zku$enosti z nasi kazdodenni ¢innosti stale znovu potvrzuji, Ze je tfeba neustale rozvijet zna-
losti a dovednosti jak naSe, tak nasich potencialnich klientti. Do rukou se vam dostava publikace
pojednavajici o poradné a jejim fungovani, o sluzbach, které poskytujeme, a o nékterych tématech,
jimiz se zabyvame. Doufame, Ze vam poskytne uzitecné informace a pfipadné i navod k feSeni né-
kterych obtiznych situaci, s nimiZ se miZete setkat.

Pravni poradna v ramci Transparency International — Ceska republika (TI) vznikla v roce 2005
a postupné se stala jednim ze stéZejnich pilita TI. Za téméF deset let své existence se poradna sta-
bilizovala, personalné se rozrostla a maximalné zprofesionalizovala. Kromé pravniho poradenstvi
jako takového se jeji pracovnici podileji na dal$ich aktivitach TI, k nimZ patfi napfiklad vzdélavani.

Kazdodenni kontakt s redlnymi zkuSenostmi ob¢anti nAim umoziiuje, kromé vlastni pomoci klien-
tam v konkrétnich pfipadech, mimo jiné zjistovat, kde a jak se rozvijeji riizné formy korupcniho
jednani, jak funguje legislativa v praxi a kde miiZe vznikat potfeba zménit zabéhlé mechanismy ¢i
usilovat o zménu pfedpisti. Takové poznatky, samoziejmé zobecnéné, pak mohou byt vyuzity pfi
jinych aktivitach TI, jako je napfiklad pfipominkovani legislativy. Poradna tak sehrava nenahradi-
telnou tlohu prazkumnika, ktery dokaze zjistit, kde vlastné spolecnost ,tlaci bota“.

Vse vySe zminéné Ize nicméné povazovat spise za jakysi vedlejsi efekt fungovani poradny. Primarni
naplni prace stale zlstava pfima a bezplatna pomoc lidem, ktefi se setkali s korupci. Tato prace
nam pfinasi mnoho pozitivniho, ma ovSem i sva tiskali. Mnohdy naraZzime na to, Ze ne vSichni kli-
enti si dobfe uvédomuiji roli a moZnosti jednak neziskové organizace viibec a jednak specializaci TI.

ve v %z

Na poradnu se obraci iroka $kala klientfi, ktefi fesi velmi zavazné pravni problémy. Casto jde ale
o problémy, které jsou tématu korupce hodné vzdalené. PfestoZe pojem korupce vyklada TI Siroce
anejedna se tudiZ rozhodné pouze o Gplatkafstvi, 1ze se neziidka setkat s obchodnimi ¢i ryze rodin-
nymi aZ osobnimi spory, u kterych klienti vidi z rznjch dtivodu jakysi korupc¢ni potencial.

vo oy %2

Nejasné situace nékdy nastavaji i v pfipadech klientd, ktefi fesi problémy skutecné souvisejici s ko-
rupci. Mnozi z nich si neuvédomuiji, Ze poradna tu neni od toho, aby za né problém vyfesila. Jeji role
spociva spiSe v poskytnuti navodu, jak se skrze legalni instrumenty domoci urcitého zlepSeni situ-
ace. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze jakékoliv pravni kroky jsou neti¢inné a neticelné, postradaji-li
pevny dukazni zaklad.

BohuZel nékdy klient odchazi nespokojen i v pfipadé, Ze splni vSechny potiebné podminky. Pies
veskerou snahu nelze vZdy zarucit pozitivni vysledek. Ten totiZ vzdy zavisi na vice okolnostech,
nejen na ochoté a znalostech pravnika TI.

MAJAK V MORI KORUPCE
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Na druhou stranu muaZeme konstatovat, Ze se poradna stale vice stava mistem, které opravdu
slouZi svému zamy3lenému Gcelu. Postupné se sniZuje pocet obecnjch dotazi nesouvisejicich
ani s jednim z konkrétnéjsich témat, kterjm se poradna vénuje (stfet zajmd, pfistup k informacim
atd.). Stale se sice pomérné Casto potykame s nedostatkem prokazatelnych faktd, ale i zde dochazi
k urcitému zlepSeni. Diky tomu v ¢im dal vétsi mife dokaZeme nejen poskytovat poradenstvi v kon-
krétnich pfipadech a poméhat tim klientaim, ale zaroven vyuZivat autentickych zkuSenosti pfi pro-

sazovani potfebnych systémovych zmén.

Projekt poradny jsme pojmenovali ,,Majak v mofi korupce“. Obdobné jako majak, poradna nejen
dokaze ukazat spravnou cestu, ale zaroven upozoriiuje na nebezpecna mista v mofi korupce,
na néz je treba zaméfit pozornost. Nasi vyhodou oproti majaku v pravém slova smyslu je, Ze ne-
jsme na jednom misté upoutani ke skale a miiZeme velmi rychle reagovat na aktualni problémy
a potfeby. Jednou z takovych potfeb je rozSifovani povédomi o zkuSenostech s feSenim pfipadil
korup¢niho jednani.

Doufame, Ze pro vas nasSe publikace bude zdrojem uzite¢nych informaci a Ze vam sama poslouZzi
jako majak, pokud nékdy budete muset Celit Giskalim v mofi korupce.

Tym Pravni poradny Transparency International — Ceskd republika
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Cinnost a fungovéni Prdvni poradny TI

Nase posldni a zakladni sluzby

Poslanim Pravni poradny TI je pfedevSim poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi ob-
Cantim, ktefi se setkaji s korup¢nim jednanim a jsou ochotni o ném informovat. Poradna dale
zaméfuje svlj zajem na pomoc zaméstnanciim organd vefejné moci a soukromych subjektt, ktefi
se dozvi o korup¢nim jednani na svém pracovisti, tzv. whistleblowertim. Pravni poradenstvi posky-
tujeme pouze osobam, které se na nas obrati v dobré vife, tj. jsou upfimné pfesvédceny o tom, Ze
poskytnuta informace je pravdiva a iplna.

Pravni poradna TI se specializuje na oblasti vefejného prava, tedy pfedevsim na zalezitosti spravni
a véci s trestnépravnim pfesahem.

$ Cim miZeme a nemizeme pomoci

Pravni poradna TI mtze: Cemu se naopak Pravni poradna TI nevénuje:

[ analyzovat po pravni strance nastoleny @ prezkoumavani pravomocnych

problém; rozhodnuti soudd;

[ doporucit vhodné a dostupné pravni ] zasahovani do béZicich soudnich,
feSeni; spravnich a jinych fizeni;
zpracovat odpovidajici podani; [ poskytovani poradenstvi

v soukromopravnich vécech

odat jménem TI podnét pfislusSnému o .
P J P P nesouvisejicich s korupci (exekuce

organu; . .
5 a dluhy, pracovnépravni problematika,
[ ] iniciovat soudni fizeni v ramci tzv. rodinné pravo, vnitini zalezitosti
strategické litigace (snaha dosdhnout pravnickych osob, napt. druzstva, SVJ).

prvniho soudniho rozhodnuti v oblasti,
kde dosud chybi relevantni judikatura).
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Bezplatné pravni poradenstvi TI poskytuje formou zakladniho pravniho poradenstvi a rozsifené
pravni pomoci. Charakter podnétu hodnotime vZdy ,,pfipad od pfipadu“ a ve spornych piipadech
byvaji moznosti relevantniho zapojeni Pravni poradny TI konzultovany téZ v ramci celé organizace.

Likladni pravni poradenstvi

Tuto sluzbu poskytuje Pravni poradna TI ve vét$iné pfipadd, se kterjmi se na nas klienti obraceji.
Prostfednictvim zakladniho pravniho poradenstvi klient ziska informace o vhodném postupu pii
obrané proti korupénimu jednéni, o obsahu pravnich pfedpist a o institucich, na které se mtuze
obratit.

V ramci této formy pomoci nejen radime nasim klientéim s orientaci v Zivotni situaci, ve které se na-
chazeji, ale ¢asto odpovidame i na dotazy obecnéjsiho pravniho charakteru, které spadaji do vefej-
nopravni oblasti. Nékteré dotazy maji velmi podobny charakter, a proto pravni poradna zpracovala

ty vlibec nejcastéjsi do obecné&jSich pravnich rad. Vybrané otazky a odpovédi najdete na nasSich
webovych strankach www.transparency.cz.

Rozsifend pravni pomoc

Tato forma pomoci spociva v dlouhodobéjsi pravni podpote klienta. Zahrnuje pfedevsim hloub-
kovy pravni rozbor pfipadu, zpracovani pravnich stanovisek a podani pro klienta. Zakladni pod-
minkou pro poskytovani rozsifené pravni pomoci je, aby byl pfipad dostatecné podrobné popsan
a doloZen ovéfitelnymi informacemi. RozSifena pravni pomoc TI nemdZe byt zaloZena na pouhém
tvrzeni klienta. Poskytnuti rozSifené pravni pomoci dale pfedpoklada, ze klient poradny je ochoten
se ve véci osobn€ angaZovat, tj. je ochoten vlast-
nim jménem ¢init podani a Gicastnit se soudnich
nebo spravnich fizeni.

Pokud se klient obava odvetnych opatieni nebo Bez dispozice s pfesvédc¢ivymi do-
napomuZe-li to ispéchu ve véci, mtZe TI init kumenty a diikaznimi prostiedky
pravni kroky vlastnim jménem. V oddvodné- neni Pravni poradna TI schopna ¢i-
nych pfipadech miZe TI nabidnout klientovi nit kroky vlastnim jménem.
zastoupeni, které pfevezme spolupracujici

advokat.

Vyuziti Sirsich moznosti Tl

Skutecnost, Ze pravni poradna je integralni soucasti obecné prospésné spolecnosti Transparency
International — Ceska republika nam v nasi ¢innosti p¥inasi zna¢né vyhody. Uzce spolupracujeme
pfedevsim s kolegy z tzv. Watchdog oddéleni. Jejich sofistikovana prace s otevienymi zdroji jak
zahrani¢nimi, tak domacimi, pokrocilé postupy zkoumani podezielych klientelistickych vazeb
a majetkového propojeni a hlavné Gizké vazby na investigativni novinafe a protikorup¢ni policii
nam poskytuji dodate¢ny G¢inny nastroj k feSeni korupénich kauz.

MAJAK V MORI KORUPCE



Dfive, neZ se na Pravni poradnu TI obratite, je vhodné se pfipravit na nasledujici
dotazy, které Vam budou pokladany ze strany naSich pravnik:

Objevuji se ve Vasem pfipadé prvky korupcniho jednani? Pfipadné jste obéti Ci
svédkem Klientelistickjch vazeb ve vefejném sektoru nebo, zjednoduSené feceno,
doslo ze strany vefejného cinitele k preferovani soukromého zajmu pfed zajmem
vefejnym?

Jste schopen toto jednani dolozZit? Jaké ditkazni prostfedky mate v daném piipadé
k dispozici?

Jste ochoten se v tomto pfipadé aktivné angazovat a dalsi kroky €init svym jménem?

Mate obavu z odvetnych opatfeni a pozadujete, aby VaSe identita ziistala skryta?

Je nutné si uvédomit, Ze Transparency International, jejiZz soucasti je i nase poradna, je nevladni
neziskova organizace, z cehoZ vyplyva, Ze nase pravni postaveni vii¢i organtim vefejné spravy se
neli$i od postaveni béZného obcana. Z tohoto diivodu nedisponujeme vySetfovacimi pravomocemi,
jako tfeba Policie CR, statni zastupci nebo v nékterjch p¥ipadech ombudsman. Od toho se odviji
irole poradny: setkate-li se s korup¢nim jednanim, mtiZeme vam poradit, jaka mate prava, a dopo-
rucit, jak ve vasi véci postupovat a na které instituce se obratit.

Dal$i omezeni pfedstavuje fakt, Ze pfes veSkerou snahu se mnohé z pfipada nikdy nepodafii dovést
ke zdarnému konci. Je tfeba si pfedevsim uvédomit, Ze korupce je povétSinou znacné sofistikova-
nym dvoustrannym vztahem, kde figuruje pouze strana uplacejiciho a uplaceného. Ohé tyto strany
korupcniho vztahu maji z pochopitelnjch divodi zajem na tom, aby dotcené vazby zistaly skryty.
V praxi to znamena, Ze ve vétSiné pfipadl neexistuje dostatek diikaznich prostfedkd, a to zvlasté
v situacich, kdy se nejedna o zcela ,,zivou“, aktualni kauzu. Tim nechceme fici, Ze nestoji za to se
o napravu bezpravného stavu pokusit. Je vSak tfeba se dopfedu pfipravit na to, Ze i v pfipadé vyna-
loZeni velkého mnoZstvi energie a casu muze byt kone¢ny vysledek neuspokojivy.

MAJAK V MORI KORUPCE
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analyzu VaSeho pfipadu, pfipadnou konzultaci pravnich pfedpist a pfislusné judikatury
a pfedevsim detailni studium poskytnutjch dokumentd. Diky tomuto postupu se zrych-
luje a zkvalitiiuje prace Pravni poradny TI a tim i poskytovani pravniho poradenstvi.

Dale bychom radi zdtraznili, Ze naSe pravni po-
radenstvi neni narokové a TI si vyhrazuje pravo
jeho poskytnuti odmitnout. Pravni poradna je
dale opravnéna poskytovani pravnich sluZzeb
ukondit, dojde-li k naruSeni nezbytné duvéry
mezi nami a klientem nebo neposkytuje-li kli-  Osobni schtizku je mozné sjednat v pfipadé, Ze
ent potfebnou soucinnost. se jedna o podnét, ktery spada do pasobnosti
Pravni poradny TI. Vzhledem k velkému vytiZzeni
pracovnikii poradny vidy trvame na poZa-
davku pfedchoziho objednani. Bez moZnosti
bliZe se seznamit s podstatou pfipadu a zhod-
notit, zda se jedna o pfipad spadajici do oblasti
nasi pisobnosti, osobni schiizky nesjednavame.

Zachovani dobré reputace a udrZeni vysokého standardu nasi prace je pro nas klicové. Pracovnici
Pravni poradny TI jsou pfi poskytovani pravniho poradenstvi vazani platnou legislativou, etickym
kodexem pracovnikt kancelafe TI a zdsadami jednani pravnika Pravni poradny TI, které naleznete
na naSich webovych strankach. Kromé zakladnich zasad mezilidské slusnosti je nasim krédem
zajisténi odborného posouzeni bez zbyte¢nych priatahil a nestrannost pfistupu. Samozfejmosti je
vylouceni pravnika, ktery ma osobni pomér k feSenému piipadu.

Pracovnici Pravni poradny TI zaroven dodrzuji zasadu ml¢enlivosti o skute¢nostech, které se v ramci
plnéni svych povinnosti dozvédéli. Plati vSak, Ze klient mtze TI mlCenlivosti zprostit.

Dale plati, Ze vSechny informace sdélené TI jsou povaZovany za divérné a bez védomi klientd s nimi
neni dale nakladano, tj. nejsou poskytovany tfetim stranam. V nékterych pfipadech, se kterymi se
setkavame, je zachovani anonymity naseho klienta klicové pro jeho ochranu pfed odvetnymi opat-
fenimi, proto s (idaji o totoznosti klienta zachazime velmi citlive.

MAJAK V MORI KORUPCE



ZkuSenosti, které ziskdme z kazdodenniho styku s nasimi klienty, vyuZivame nejen pfi identifikaci
silnych a slabych mist fungovani pravniho fadu Ceské republiky, ale také napfiklad k hodnoceni
konkrétni praxe organu vefejné spravy. Praktické zkuSenosti a konkrétni pfipady, se kterymi jsme
se setkali, ndm navic dodavaji silné argumenty v ramci probihajiciho diskursu. A jaka jsou hlavni
témata, kterym se vénujeme dlouhodobé a u kterych se snazime docilit systémové zmény? Jedna se
predevsim o nasledujici oblasti:

mapovani korupce;

transparentni financovani politickych stran;
transparentni zakon o vefejnych zakazkach;
nezavislé a davéryhodné statni zastupitelstvi;
rozkrjvani majetkovych vazeb;
whistleblowing;

oteviena a kvalitni izemni samosprava;
profesionalni statni sprava;

hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky.

Diky aktivni snaze o prosazovani systémovych zmén jsme zaroveii jako respektovany partner za-
pojeni do konzultaci v ramci raznjch vice ¢i méné formalizovanych expertnich skupin na trovni
statni spravy. Pravidelné se zapojujeme do konzultaci napfiklad v oblasti nastaveni pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek, legislativy v oblasti stfetu zajmil, financovani politickych stran a v po-
sledni dobé ve velmi aktualnim tématu regulace sluZebniho poméru zaméstnanct statni spravy.

Pravni poradna kromé samotného poskytovani pravni pomoci lidem, ktefi se setkali s korupci,
rozviji i dalsi aktivity, jeZ hraji viznamnou Glohu pfi posilovani integrity spolecnosti. Patii mezi né
pfedevsim organizovani vefejnych debat, $koleni a kurzti a spoluprace s médii.

Veiejné debaty

Vefejné debaty pofada Pravni poradna TI jiz od pocatkii svého fungovani. Casto se totiz stava, Ze
rtzné problémy, které se tjkaji napiiklad nakladani s majetkem obci a maji na prvni pohled za-
vazné dopady na obcany, nelze vZdy fesit pravni cestou. MdZe plné chybét pravni iprava, mize
dojit k promlceni ¢i nemusi existovat dostatek podkladd apod. Jindy zase jde spiSe o nedostatek
komunikace mezi ob¢any a vedenim obce ¢i mezi riznymi skupinami obant navzajem. V takovych
piipadech a pfi dobrém zdokumentovani daného problému muZe pravni poradna uspofadat pfimo
na misté vefejnou debatu, na kterou pozve obcany, politiky a dalsi zainteresované skupiny a kde se
snaZzi vytvofit prostor pro vyjasnéni riznjch nazorti na danou véc a pfispét k feSeni problému svym
odbornym a nezavislym pohledem.

Mista a témata debat si pravni poradna peclivé vybira na zakladé vlastniho uvazeni, zda je tato
forma vhodnym prostiedkem feSeni daného problému. Zakladnim pfedpokladem pro uspofadani
vefejné debaty je naSe podrobné obeznameni s pfisluSnou situaci.

MAJAK V MORI KORUPCE
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to blow the whistle

Beseda se studenty na Gymndaziu Frantiska Zivného v Bohuminé, 4. bfezna 2014

Skoleni, kurzy

Nutnym zakladem pro efektivni protikorup¢ni aktivity je znalost pravniho a ideového ramce,
ve kterém se kazdy z nas pohybuje. Nedilnou soucasti ¢innosti pravni poradny je tedy pofadani
Skoleni, kurzti ¢i workshopt pro takika vSechny myslitelné skupiny. Pravni poradna je schopna
napft. pro Ufedniky zajistit odborné skoleni o problematice vefejnych zakazek, pro aktivni obcany
zorganizovat kurz pfedstavujici mozZnosti, jak se podilet na spravé véci vefejnych, nebo workshop
o tom, jak se zachovat v kritickych momentech
pfi nahlaSovani korupce, pro whistleblowery
nabidnout zakladni pfehled o moznych postu-
pech, pfipadné pro studenty — od zakladnich
az po vysoké Skoly — poskytnout zakladni
orientaci v tématu korupce. Pfitom vzdy pracu-
jeme nejen s pravnimi pfedpisy, ale i s pfiklady
dobré praxe a se zkuSenostmi z dosavadniho
fungovani poradny. Diky tomu dokazeme pfe-
dat velmi uceleny obraz o tématech, kterym se
pravni poradna vénuje.

Zminéné aktivity, jestlize nejsou
pravé pokryty zZadnym projektem,
vyzaduji finan¢ni spolutiast druhé
strany, zvlast pokud zahrnuji cesto-
vani, vyZaduji vétsi casovou dotaci
na pfipravu nebo jsou vyuzivany
pro komer¢ni ¢innost druhé strany.

Spoluprdce s médii

Pravni poradna muze v urcitjch specifickjch pfipadech kontaktovat média ¢i konkrétni novinafe
a s jejich pomoci pfispét k celkovému feSeni problému. Stejné jako u vefejnych debat 1ze mediali-
zaci uZzit za situace, kdy pravni feSeni neni mozné nebo neni efektivni. Vyhodou tohoto postupu je,
Ze se téma muZe zpopularizovat nebo se pfehliZzenou véci zacne pod vefejnjm tlakem nékdo zaby-
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vat. Za nevyhodu se da povaZovat, Ze tuto rovinu posléze nemuze klient ani pravni poradna Gplné
ovlivnit a velmi zaleZi na kvalitach jednotliviich médii nebo novinéfi, jak danou latku pojmou. Ne
vzdy je proto vhodné k medializaci pfistoupit a tato cesta by méla byt spise vyjimkou.

Medializace kauzy neni typem pomoci, ktery poradna standardné nabizi. Proto si Pravni
poradna TI vZdy ponechéava v této zaleZitosti rozhodujici slovo, jelikoZ tento krok mtze
byt kontraproduktivni a maZe ohrozit pravni feSeni problému. Pokud ho klient u¢ini bez
pfedchozi konzultace, mtZe dojit k naruSeni divéry mezi nim a pravni poradnou, coZ
muZe byt divodem k ukonceni spoluprace.

ve

Financovani Cinnosti

Cinnost Pravni poradny TI je v sou¢asné dobé financovana pfedevsim z grantovych a dota¢nich
zdroji. Konkrétné za takovouto ti¢elové vazanou finan¢ni podporu vdécime pfedevsim Ministerstvu
vnitra CR a Evropské komisi. Jak narodni dota¢ni program Ministerstva vnitra, tak evropsky projekt
Speak Up, financovany Generalnim feditelstvim pro vnitini véci Evropské komise, vSak predstavuji
Casové omezenou a projektové vazanou finan¢ni pomoc, ktera ndm dava moznost zachovat urcity
standard, nikdy vSak neni zcela jisté, Ze i napfesrok budeme moci udrZet soucasny stav fungovani

pravni poradny.

Také je tfeba dodat, Ze pro vice nez tfetinu vydajii pravni poradny a taktéZ na spolufinancovani
obou vi$e zminénych projektti musime priibézné shanét dalsi zdroje, a to nejen z darti jednotlivct
a firem, ale téZ prostfednictvim hledani pfilezitosti na placenou konzulta¢ni, analytickou ¢i lektor-
skou ¢innost.

Hlavni zdroje financovani Pravni poradny Tl v roce 2013

Evropska komise — 28 %

Vlastni zdroje TI — 33 %

Ministerstvo vnitra — 39 %

MAJAK V MORI KORUPCE
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V pfipadé, Ze si cenite nasi prace, budeme moc radi, kdyz naSe aktivity podpofite napfiklad jako
Clenové Klubu Transparency International, ktery funguje v ramci TI od roku 2011 a sdruzuje jed-
notlivce a firmy pfesvédcené o tom, Ze bojovat proti korupci ma smysl. Na konci roku 2013 mél nas
klub 188 ¢lenti a stale se rozriista. Vice informaci o moZnostech stat se clenem Klubu Transparency
International naleznete na webovych strankach TI.

Soukromé dary jsou pro nas velmi daleZité, protoZe ndm poskytuji nezbytnou finan¢ni nezavislost
a bez nich bychom nebyli schopni zajistovat celé portfolio aktivit, kterému se aktualné vénujeme,
a udrzet jak po odborné, tak téZ po moralni strance zdatné zaméstnance.

Obzvlasté pro firemni Cleny Klubu Transparency International se také nabizi moznost podpory
konkrétnich aktivit, které bychom radi rozvijeli a na které nemame dostatek finan¢nich prostfedka.
Predevsim bychom se ve vétsi mife radi vénovali protikorupc¢ni osvété na zakladnich a stfednich
§kolach, protoZe jsme piesvédceni, Ze tato vzdélavaci Cinnost je velmi dilezita a zarovei ji nikdo
jiny nenabizi. Také bychom radi realizovali dalsi asové naro¢néjsi analytické projekty, jejichz vy-
stupy vzdy sméfuji k zvySeni tlaku na ddlezité systémové zmény.

Pii ziskavani finan¢nich prostfedki na nasi ¢innost méa vZdy prioritu zachovani neza-
vislosti a dobré povésti nasi organizace. Pokud existuje znacné riziko, Ze by pfijeti fi-
nancnich prostfedkid z uréitého zdroje naru$ilo nezavislost TI, nebo pokud je dobré
jméno TI vystaveno znacnému riziku kvili vefejnému spojeni s darcem, nesmi kancelaf
TI finan¢ni prostfedky z takového zdroje pfijmout.

Pocatek existence Pravni poradny Transparency International — Ceské republika se datuje k roku
2005, kdy byl zahajen pilotni projekt poradenského centra jako novy pilif prace TI. Znacny rozkvét
pak zazila Pravni poradna TI v pritbéhu roku 2007, kdy se podilela na provozovani protikorup¢ni

linky Ministerstva vnitra 199. Od té doby se téSime stabilnimu z&jmu a podpofe nejen klientt, ale
i médii. Okolo 15 % klientt1 se na nasi pravni poradnu obraci opakované.

0d pocatku existence pravni poradny do soucasnosti, tedy do konce cervence 2014, kdy tato publi-
kace vznikala, jsme poskytli bezplatné pravni poradenstvi vice neZ Sesti tisicim aktivnich ob¢and.
Z tohoto poctu podnétd jsme jako zavazné a s korupci v Sirokém slova smyslu souvisejici vyhodno-
tili 378 pfipadd, kterymi jsme se také dlouhodobé zabyvali, pfipadné zabjvame dosud.

Préce prévni poradny v &islech (2005—2014)

Piipady — 6 %

Podnéty — 94 %
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Yexs

Jde o jeden z nejCastéjSich dotazd, s nimiZ se na nas klienti obraceji. Obecné vzato je
na korup¢ni vyzvu moZné zareagovat nékolika zptsoby. V zavislosti na konkrétni situaci
1ze

odlozit kone¢né rozhodnuti, jak na vyzvu reagovat, a ziskat tak ¢as na zvazeni,
vyzvu odmitnout a véc dale fesit,
vyzvu odmitnout a véci se dale nezabyvat nebo

vyzvu pfijmout a Giplatek poskytnout, respektive pfijmout.

V kazdém p¥ipadé neuskodi, pokud na korupcni vyzvu reagujete opatrné a své roz-
hodnuti odloZite s tim, Ze si celou véc musite nejprve promyslet (,,...zitra se ozvu...“,
»e- ZItra se zastavim...). V ziskaném Case muZete v klidu vyhodnotit celou situaci a po-
kud mate pochybnosti o tom, jak byste méli postupovat, miiZete zavolat o radu do Pravni
poradny TI nebo se pfimo obratit na policii. Zde se dozvite, jak 1ze danou situaci hodnotit
pravné a jaké mate moznosti dalSiho postupu.

Odborna rada v ziskaném case Vam umozni korup¢ni vyzvu nejen odmitnout, ale
také celou situaci nasledné fesit. K tomu je pfedevsim potieba obstarat takové dikazy
o korupc¢ni vyzvé, které by obstaly v soudnim fizeni. Témito dikazy mohou byt zejména

lupraci s policii.

Rozhodnuti, Ze Gplatek sice neposkytnete, ale vSe si nechate pro sebe, je neZadouci
tim, Ze podporuje korup¢ni prostiedi ve spolecnosti. Vy sami sice miZete mit dobry
pocit, Ze jste korupcni vyzveé odolali, ale pro ispésny boj s korupci to nestaci. V této sou-
vislosti je tfeba si uvédomit, Ze k tomuto feSeni korup¢ni vyzvy miiZete nechténé dospét
i zbrklou reakci, kdy nabidku sice odmitnete, ale nemaéte k dispozici Zadné diikazy o tom,

Ze byla u¢inéna (situace ,,tvrzeni proti tvrzeni“). Z tohoto dtivodu je vhodnéjsi pouZit vyse
uvedeny postup: nejprve ziskat ¢as a odbornou radu, aZ poté situaci fesit.

Nejméné vhodnym rozhodnutim je korup¢ni vyzvu pFijmout. V takovém pfipadé se
zfejmé dopustite spachani trestného ¢inu a jeho odhaleni miZe vést k VaSemu potrestani.
Zde je dulezité védét, Ze od 1. ledna 2010 jiZ ve vztahu k aplatkafstvi neplati tzv.
acinna litost. Do 31. prosince 2009 jste totiZ nemohli byt potrestani v pfipadé, kdy jste
aplatek poskytli, ale bezodkladné jste jeho poskytnuti sami oznamili Policii CR. V tako-
vém piipadé trestnost Vageho jednani (poskytnuti Gplatku) zanikla a trestné stihana byla
pouze osoba, ktera Giplatek pfijala.

Jsme si samoziejmé védomi komplikaci, které mtize pfinést snaha potrestat Zadatele
o uplatek. At jiZ se jedna o cas straveny na policii nebo u soudu, pfipadné mozné riziko,
Ze pachatel nebude pro nedostatek diikazti potrestan. Pravé proto TI provozuje pravni
poradnu. Pokud se na nas obratite, nebudete ve svém asili osamoceni.

MAJAK V MORI KORUPCE
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Oblasti pisobnosti a predstaveni
vybranych témat

Cemu se vénujeme

Pravni poradna TI poskytne kazdorocné svim klientim nékolik stovek odpovédi na dotazy obec-
néjsiho charakteru. Primarnim ticelem existence poradny je ale poskytovani odborného poraden-
stvi ve specifickych vécech, kde je vyZadovano feSeni konkrétni situace, se kterou se nasi klienti
prevazné ve styku s vefejnymi subjekty osobné setkali nebo které byli svédky. Nasi pravnici nemaji
kapacitu poskytovat bezplatné pravni poradenstvi ve vSech oblastech prava, proto je dulezité, aby
se dotazy a podnéty, které na Pravni poradnu TI sméfuji, tykaly skutecné pouze oblasti, jimZ se
ve své ¢innosti poradna vénuje.

Pfedstavu o tom, Cemu se poradna nejcastéji vénuje a v jakjch oblastech mtize nabidnout zna¢nou
miru pravni expertizy, poskytuje nasledujici graf pfedstavujici pravni oblasti, do kterych tradicné
nejCastéji sméfuji dotazy nasich klientt.

Oblasti pisobnosti Pravni poradny TI

Stiet zajmi — 6 %

Pfipady s trestnépravnimi
pfesahy — 13 %

Ostatni — 15 %

Svobodny pfistup
k informacim — 16 %

Vetejné zakazky — 20 %

Mistni samosprava — 30 %
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Nejvétsi pocet pfipadu, které ve své kaZzdodenni praxi Pravni poradna TI fe$i (skoro jedna tietina)
se tyka nakladani s majetkem obci, mést a kraju. Pravni rady poskytujeme nejen nespokojenym
obc¢antim, ktefi maji informace o nehospodarném nakladani s majetkem v misté svého bydlisté, ale
taktéZ napfiklad ¢lenim organt téchto samospravnych celku, ktefi s obavou sleduji po¢inani né-
kterych stranickych kolegti a oponentti a snaZi se s vyuZzitim pravnich prostfedka zabranit aktualné
schvalované nevyhodné investici, ktera by méla jejich mésto ¢i obec zadluzit na dlouha léta.

Dalsi oblasti, se kterou ma Pravni poradna TI velké zkuSenosti, nebot se této problematiky tyka
dlouhodobé az jedna ¢tvrtina naSich podnétd, je oblast zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem
k velkému objemu prostiedki, které jsou prostfednictvim vefejnych zakazek rozdélovany, je to také
tradi¢né jedna z oblasti nejvice postizenych korup¢nimi snahami. Nutno dodat, Ze pfistup k daleZi-
tym informacim a dokumenttim o pribéhu vefejného zadavani v elektronické podobé na internetu,
ktery umoznila tzv. transparentni novela zakona o vefejnych zakazkach z dubna 2012, velmi zefek-
tivnil nasi praci a soucasné téZ obcanskou kontrolu této klicové oblasti.

V pfipadé zakazek zadanych pred Gc¢innosti této viznamné novely zakona o vefejnych zakazkach
formace dle zakona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, v protikorup¢ni hantyrce
nazyvaného ,stoSestka“. Poptavka vefejnosti po umoznéni pfistupu k informacim vSak nesméfuje
jen do oblasti vefejného zadavani zakazek. Klienti se na nas ¢asto obraceji v situacich, kdy se snazi
ziskat informace tykajici se i jinych oblasti finan¢niho hospodafeni obce, vysledk(i probéhlych
kontrol ¢i auditd nebo napfiklad mimofadnjch odmén zaméstnanct ¢i ¢lent organt vefejnych
subjektd. V této souvislosti pomaha Pravni poradna TI klienttim Celit Castym obstrukénim snaham
povinnych subjektt (pfiblizné 16 % z obdrZenych podnétti sméfuje do této oblasti).

Korupce tak, jak ji chape Pravni poradna TI, se netyka pouze jednani postiZitelného trestnim
pravem, tj. pfedevsim Gplatkafskych a jinych hospoda¥skych trestnych ¢ind. Nicméné v pfipadé,
Ze pfedmétné jednani dosahuje intenzity trestného ¢inu, sméfujeme nasi pravni pomoc a aktivity
téZ k trestnépravnimu feSeni. Ctime vSak zakladni zasadu, dle které je trestnépravni represe az
nejzazsim prostiedkem feSeni. Plati, Ze okolo 15% pfipadd, kterymi jsme se zabyvali ¢i zabyvame,
skutkovou podstatu nékterého z trestnych ¢int napliiuje. To v§ak bohuzel neznamena, Ze pro jejich
prokazani existuji dostatecné pfesvédcivé dliikazni prostiedky a Ze jejich vySetfovani bude rychlé,
snadné a s pozitivnim vysledkem pro klienta nebo vefejnost.

Dtlezitou oblasti, ktera je obtizné uchopitelna nejen pro mnohé aktivni obcany, ale také Casto
napfiklad pro novinafe, je problematika stfetu zajmd. NaSe organizace se timto tématem zabyva
dlouhodobé a znacné zkuSenosti s konkrétnimi pfipady, které dosavadni pravni Giprava neumi
prilis acinné fesit, nam umozinuji podilet se aktualné na pfipravé navrhi systémovych zmén v této
oblasti.

Samoziejmé se zabyvame i mnohymi dal$imi tématy. Za zvlasté dilezité povazZujeme napfiklad
téma volebnich machinaci a manipulaci, kterému pfedevsim v pfedvolebnim obdobi vénuje TI
velké mnozZstvi energie.

Pravé tématem volebniho prava a dale tématy vefejnych zakazek, hospodafeni s majetkem tizemné
samospravnych celkll a neméné diileZitou problematikou stfetu zajma se budeme podrobnéji zaby-
vat v nasledujicich ¢astech textu.

Umyslné jsme vybrali pouze néktera z vise nastinénjch témat, se kterymi TI pracuje. Néktera té-
mata jsme zvolili z dGvodu jejich zna¢né aktualnosti (aktualné diskutovana nedostate¢nost pravni
Qpravy stfetu zajma, bliZici se komunalni volby), jina proto, Ze na rozdil od nékterych dalsich témat
nejsou tyto oblasti a problematika jejich pravni Gpravy nijak bliZe pfedstaveny v jiZ existujicich
publikacich TI (vefejné zakazky, hospodafeni obci).
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Navstivte stranky www.transparency.cz, kde najdete dal$i uZite¢né prirucky a manualy
zpracované TI, napfiklad:

Obcan proti korupci. Prirucka obcanské protikorupéni sebeobrany: manual pro aktivni
obcany, vénujici se pfedevsim problematice podani trestniho oznameni, podani za-
dosti o informace, mistniho referenda ¢i vystoupeni na jednani zastupitelstva;

Mistni referendum (posledni vyspa pfimé demokracie): komplexni privodce mistnim
referendem krok za krokem, v€etné vynatki z aplikovatelné judikatury;

Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice: publikace sméfujici
k zvyseni povédomi o ochrané oznamovatelti v Ceské republice;

Financovani politickych stran a potfebné zmény regulace: piehled aktualni Gpravy fi-
nancovani politickych stran, v€etné zamysleni nad nutnymi legislativnimi zménami;

Analyza pravomocnych soudnich rozhodnuti ve vécech tiplatkarskych trestnych cini
vydanych v obdobi od 1. ledna 2010 do 30. dubna 2012: zmapovani skoro tfileté

rozhodovaci praxe v oblasti tiplatka¥skych trestnych ¢ind.

Obce, kraje, jakoZz i hlavni mésto Praha jsou
Gzemnimi samospravami, jejichz prostfednic-
tvim je obfaniim umoZnéno podilet se na fizeni
vefejnych zaleZitosti a fakticky tak realizovat
princip obcanské spolecnosti. Pravo hospodafit
s vlastnim majetkem je nedilnou soucasti prava
na samospravu, a jako takové je zakotveno v Cl.
101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.

»Majetek obce musi byt vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zako-
nem vymezené piisobnosti. Obec je po-
vinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Obec vede tcetnictvi podle zakona o ticetnictvi,“

Ust. § 38 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sh., 0 obcich

Uzemni samospravy jsou upraveny nasledujicimi pravnimi predpisy:

zakonem ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), (dale jen ,,0Z);

zakonem €. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni); a

zakonem ¢€. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Tyto pravni pfedpisy ukladaji izemnim samospravam povinnost pecovat o svlij majetek Gcelné
a hospodarné s Gisilim o jeho zachovani a rozvoj. V praxi se vSak 1ze setkat s pfipady, kdy zvoleni za-
stupci, at uz z nedbalosti ¢i s imyslem, motivovani osobnim prospéchem, tuto povinnost porusuji
a majetek obce spravuji s taktikou, Ze ,,z ciziho krev netece®.

Pro zjednodusSeni bude v nasledujicim textu pouzivan pojem ,,obec®, nebot ostatni izemné samo-
spravné celky jsou upraveny obdobné a pracuji na stejném principu.

MAJAK V MORI KORUPCE
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Jak ma obec nakladat se svjm majetkem?

Povinnost nakladat s majetkem obce ticelné a hospodarné je presnéji rozvedena v ust. § 39 odst. 2
0Z, které stanovi: ,,Pri uplatném pfevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v da-
ném misté a case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zditvodnéna“.

Pravni pfedpisy zpusob, kterym ma byt cena obvykla urcena, nikterak neupravuji, a lze ji tak urcit
nékolika zpisoby. Pfedné dle zakona €. 151/1997, o oceriovani majetku, ktery za cenu obvyklou po-
vaZzuje cenu, ktera by byla dosaZena pfi prodeji stejného, popiipadé obdobného majetku nebo pfi
poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni.
Dal$i moZnosti je ocenéni pomoci znalce nebo porovnanim cen realitnich kancelafi.

Obec nemusi vzdy uplatnit hledisko maximalni ekonomické vyhodnosti. Prodava-li vSak nemovity
majetek tzv. ,,pod cenou®, je povinna tento postup fadné odtuvodnit. Za obhajitelny 1ze povazZovat
tfeba pfipad, kdy je obecni nemovitost prodana zajemci, ktery sice nenabizi nejvyssi cenu, ale za-
vaze se, Ze v ni zfidi matefskou $kolku, nikoli zajemci, jenz nabizel jednou tolik, ale v imyslu mél
zfidit v prvnim patfe budovy bazar a ve druhém hernu. Divody pro odchylku musi byt objektivni
a soucasné musi byt zaznamenany takovym zptisobem, aby je bylo mozZné prokazat i zpétné, napfi-
klad v zapisu z jednani zastupitelstva, na némz doslo ke schvaleni konkrétni majetkové dispozice.

Jsou néjaké limity volnosti obce
prodat nemovitost v majetku obce?

O samotném prodeji, resp. jeho
dtvodech, plati, Ze se jedna o poli-
tické a koncepcni rozhodnuti obce.
V Zadném pravnim predpise neni
stanoveno, co vSe ma obec vlast-
nit a co miiZe prodat. O samotném
prodeji pak rozhoduje svym usne-
senim zastupitelstvo obce, které
ma pfi tomto rozhodovani posledni
slovo. K platnému usneseni za-
stupitelstva obce je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech clend
zastupitelstva obce. Do$lo-1i k tomu,
Ze predkladané argumenty pfed hla-
sovanim v zastupitelstvu obce byly
nepfesné Ci politicky zabarvené, je
tato skute¢nost po pravni strance
irelevantni (pokud ovSem nedoslo
k tak intenzivnimu jednani, které by
naplnilo skutkovou podstatu trest-
ného ¢inu podvodu).
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MiiZe se opakovany prodej obecniho
majetku uskutecnit bez zvefejnéni
nového zaméru? Je limitoviana maxi-
malni délka zakonné lhiity, kterd musi
probéhnout mezi zverejnénim zaméru
a prodejem obecniho majetku?

Je mozné, aby byl prodej obecniho ma-
jetku omezen podminkou, Ze zdjemce
musi mit s obci podepsanou smlouvu
o smlouvé budouci, jejimz predmétem
je zavazek podepsat kupni smlouvu?

Jaké jsou pravni diisledky neplatnosti
usneseni zastupitelstva obce o pro-
deji obecnich pozemkil v pFipadé, Ze
smlouva s kupujicim jiz byla uzavrena?

Odpovédi na tyto a dalsi zobecnéné
otazky tykajici se nakladani s ne-
movitym majetkem obce, s nimizZ se
na Pravni poradnu TI obcané casto
obraceji, najdete na webovych stran-
kach www.transparency.cz.



Postup obce pfi prodeji viastniho nemovitého majetku

Jak ve svém rozsudku z 15. listopadu 2010, sp. zn. 28 Cdo 3950/2010, dovodil Nejvyssi soud: ,,Obec
ani jakoZto ticastnika soukromopravniho vztahu nelze vyjmout z poZadavkii kladenych na spravu véct
verejnych. Obec je verejnopravni korporaci a p¥i nakladani se svym majetkem ma urcité zvlastni po-
vinnosti vyplyvajici z jejiho postaveni coby subjektu verejného prava. Proto i zde plati, Ze hospodareni
s majetkem musi byt maximalné prithledné, ticelné a verejnosti p¥istupné.“

Rozhodne-li se obec disponovat se svym nemovitym majetkem, musi z titulu vefejnopravni korpo-
race naplnit zakonem pfedpokladané podminky. Tyto podminky lze rozdélit do tfi fazi.

1. Zvefejnéni zaméru

Prvni fazi je zvefejnéni zaméru obce disponovat

s nemovitym majetkem na Gfedni desce. Jedna »Zamér obce prodat, sménit nebo da-
se o informativni tkon, jenZ na strané jedné rovat nemovity majetek, pronajmout
umoziiuje viem potencidlnim zajemctim podat jej nebo poskytnout jako vypijcku
své nabidky a zahdjit tak kontraktacni proces obec zverejni po dobu nejméné 15 dnil

a na strané druhé upozorfiuje obCany na pfi- pred rozhodnutim v prislusném orgdanu obce vy-
padné nespravné hospodafeni nebo hrozici véSenim na iifedni desce obecniho tifadu, aby se
pochybeni ze strany zvolenych zastupcti. k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své na-
bidky. Zameér miiZe obec téz zverejnit zplisobem
v misté obvyklym. Pokud obec zamer nezverejni,
je pravni jednani neplatné. Nemovitost se v zad-
méru oznaci udaji podle zvlastniho zakona plat-
ného ke dni zverejnéni zaméru.“

Zamér musi byt zvefejnén po stanovenou dobu
15 dnd, a to nejen na fyzické Gfedni desce, ktera
se zpravidla nachazi pfed obecnim Gfadem, ale
v zajmu zvySeni transparentnosti i zpisobem
umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na internetu.
Obsah Gfedni desky je veden v evidenci ozna-  Ust. § 39 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
movanych pisemnosti a samotné listiny jsou

pak archivovany s razitkem a podpisem spolu s datem vyvéSeni a sejmuti. Kontrolu nad dodrZovéa-
nim povinnosti na seku archivnictvi a spisové sluzby vykonava Statni oblastni archiv, dle zakona
€. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé.

Aby byl zvefejnény zamér dostatecné urcity, a tedy platny, musi obsahovat konkrétni typ majetkové
dispozice, jenZ ma obec v imyslu ucinit (prodej, sména atd.), a pfesnou identifikaci nemovitého
majetku (oznaceni €. p. a katastralnim tizemim). Jiné obsahové naleZitosti zaméru zakon nestano-
vuje, jejich uvedeni vSak 1ze oznacit za pfiklad dobré praxe.

Organem pfislusnym k pfijeti rozhodnuti o zvefejnéni zaméru je v ramci nevyhrazené pravomoci
dle ust. § 102 odst. 3 OZ rada obce. Rozhodnuti o pfevodu nemovitého majetku, kterym je jak prodej,
tak i sména, pfislusi zastupitelstvu obce, dle ust. § 85 pism. a) OZ, proto praxe pfipousti, aby roz-
hodlo i o zvefejnéni tohoto zaméru.

2. Rozhodnuti o uskute¢néni majetkové dispozice a k tomu p¥islusny organ obce

Dle ust. § 41 odst. 2 OZ je pravni jednani u¢inéné bez pfedchoziho schvaleni kompetentnim orga-
nem v pfipadech, kdy zakon toto schvaleni vyZaduje, absolutné neplatné.

V zavislosti na typu majetkopravniho jednani a druhu obce pfislusi rozhodnuti o odpovidajicim
kroku zastupitelstvu, radé nebo starostovi obce. Zatimco zastupitelstvu obce je mj. vyhrazeno rozho-
dovani o nabyti a pfevodu nemovitych véci a pfevodu bytt a nebytovych prostor, radé obce prislusi
rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptijcce. V obcich, v nichz se rada nevoli, vy-
konava jeji pravomoc starosta a je tedy pfislusny k rozhodnuti o tychZ majetkopravnich jednanich.
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Zaméfime-li se na prodej nemovitého majetku obce, je dle vySe uvedeného pfisluSnym organem
k rozhodnuti zastupitelstvo obce. Usneseni zastupitelstva, jez schvaluje zamysleny prodej, ne-
musi schvalovat plné znéni kupni smlouvy, postaci, budou-li schvaleny tzv. podstatné nalezitosti.
Za podstatné nalezitosti kupni smlouvy se povazuji:

identifikace smluvnich stran;
kupni cena;

predmét koupé.

3. Uzavfeni smlouvy

Dle ust. § 103 odst. 1 OZ zastupuje obec navenek starosta. V praxi to znamena, Ze jeho tikolem je
zprostfedkovat pravni jednani, o némz rozhodl pfislusny organ, v piipadé prodeje nebo smény ne-
movitosti tedy zastupitelstvo obce. Starosta je z vySe uvedeného titulu opravnén nejenom uzaviit
za obec smlouvu, ale i doplnit zbyvajici obsah smlouvy (lhtity, platebni podminky atd.).

Smlouva se poté opatii doloZkou osvédcujici pfedchozi zvefejnéni zaméru a schvaleni pfislusSnym
usnesenim zastupitelstva, ¢cimz se potvrdi, Ze vSechny zakonem stanovené podminky byly naplnény.

Sankce za poruseni zakonem stanovenjch podminek

Piekroci-li obec hranice, které ji pfi pfevodu nemovitého majetku vymezuje zakon, je toto majetko-
pravni jednani stiZeno absolutni neplatnosti. Ta ptisobi pfimo ze zakona, od samého pocatku, tj.
od uzavieni smlouvy. Absolutni neplatnost rovnéz vylucuje namitku promlceni, jakoz i dodatecné
schvaleni takovéto smlouvy (vyjma konvalidace pro vadu formy) — proces by se musel zopakovat
pocinaje zvefejnénim zaméru, resp. rozhodnutim o jeho zvefejnéni.

0Z vyslovné hovori o neplatnosti uzavienych kupnich smluv v pfipadech:
nezvefejnéni zaméru obce prodat nemovity majetek;

neschvaleni prodeje nemovitého majetku zastupitelstvem.

Dosavadni judikatura dale dovodila neplatnost uzavienych kupnich smluv v pfipadech:
nedostatecné identifikace casti prodavané nemovitosti ve zvefejnéném zameéru;
neodtivodnéni ceny podstatné nizsi neZ je vdaném misté a Case cena obvykla;
rozpor uzaviené kupni smlouvy se zvefejnénym zameérem;
neschvaleni podstatnych naleZitosti kupni smlouvy v usneseni zastupitelstva;

schvaleni smlouvy na zastupitelstvu, které nebylo fadné svolano a které nebylo vefejnosti
pfistupno.

Kdo je oprdvnén podat Zalobu na neplatnost uzaviené smlouvy?

Absolutni neplatnosti se miiZe dovolat pfedevsim osoba pfimo zicastnéna na pravnim jednani.
Nicméné ve vétSiné pfipadt neni v zajmu ani obce ani nového nabyvatele nemovitosti smlouvu
v soudnim fizeni zneplatnit. Kdo dalsi je tedy opravnén smlouvu napadnout?

Aktivni Zalobni legitimaci (moZnosti podat Zalobu na urceni neplatnosti kupni smlouvy na nemo-
vitost pro nedodrZeni podminek stanovenych zakonem) disponuje pouze ten, v jehoZ prospéch
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svédci tzv. naléhavy pravni zajem. Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze dne 27. 10. 1999, sp. zn. 2
Cdon 824/97 judikoval, Ze tento naléhavy pravni zajem neplyne z titulu ob¢anstvi v obci, ale maji
jej pouze nelispésni icastnici nabidkového fizeni, tj. pouze osoby, které samy obci ucinily nabidku
na zakladé zvefejnéného zaméru.

Pokud by zaloba byla Gispé$na a soud by uzavienou kupni smlouvu prohlasil za neplatnou, muselo
by dojit k vzajemnému navraceni plnéni, tj. obec by byla povinna vratit kupci kupni cenu a kupec
by musel pfevést vlastnicka prava k nemovitosti zpét na obec, nebot, jak jiz bylo feceno vyse, abso-
lutné neplatné pravni jednani nelze zhojit dodate¢nym schvalenim (s vyjimkou konvalidace vady
formy pravniho jednani) a cely proces by musel byt opakovan.

Lveiejnéni zaméru, lhiita a diisledky jejiho nedodrZeni

Obec Kocourkov obdrzZela dne 15. 8. 2014 Zadost o koupi nemovitého majetku v jejim vlastnictvi. Jed-
nalo se o ornou piidu na samém okraji obce a Zadost prFisla od fyzické osoby. Dne 1. 9. 2014 rozhodla
rada o vyhlaseni zaméru k prodeji tohoto pozemku a obecni tifad jej se vSemi zdkonnymi naleZitostmi
zverejnil 3. 9. 2014 jak na uredni desce, tak na webovych strankach obce. Téhoz dne, tj. 3. 9. 2014,

zverejnil i informace o konani 24. zasedani zastupitelstva dne 12. 9. 2014.

Dne 12. 9. 2014 projednalo zastupitelstvo otazky stran hospodareni obce, p¥idélovani byti, upravu parko-
vani i prodeje pozemku, ten nasledné také usnesenim schvdlilo a starostu poverilo uzavienim smlouvy.
Dne 14. 9. 2014 byly zamér o prodeji majetku i informace o kondni zastupitelstva sejmuty z titedni desky
a starosta uzavrel kupni smlouvu o prodeji nemovitosti. Je mozné kupni smlouvu napadnout?

Reseni:
Organem pfislusnym k pfijeti rozhodnuti o zvefejnéni zaméru je v ramci nevyhrazené pravomoci
dle ust. § 102 odst. 3 OZ rada obce. Tomuto pozadavku tedy obec vyhovéla.

Dle ust. § 93 OZ informuje obecni Gifad o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného za-
sedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Gfedni desce obecniho Gfadu alespon 7 dni pfed
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muZe informaci uvefejnit zptisobem v misté obvyklym.
Obec zvefejnila informace 3. 9. 2014 a zastupitelstvo se konalo 12. 9. 2014, tj. informace byla zvefej-
néna po dobu 9 dni a obec tak v tomto ohledu vyhovéla litefe zakona.

Dle ust. § 85 OZ je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovat o nabyti a pfevodu nemovitych véci, tuto
podminku obec splnila rovnéz.

Zamér prodeje obecniho nemovitého majetku musi byt vzhledem k ust. § 39 odst. 1 OZ zvefejnén
alespon po dobu 15 dnti pfedtim, neZ dojde k rozhodnuti v pfislusném organu obce, v tomto pii-
padé tedy zastupitelstvu. Tento poZadavek vSak obec nenaplnila, nebot ke zvefejnéni zaméru doslo
3. 9. 2014 a ke schvaleni do$lo 12. 9. 2014, tedy po 9 dnech. NedodrZeni lhiity pro zvefejnéni zaméru
je posuzovano jako jeho nezvefejnéni, pficemz to OZ spojuje s absolutni neplatnosti takového prav-
niho jednani.

Z ust. § 103 OZ sice starostovi vyplyva opravnéni zastupovat obec navenek, na jehoz zakladé by byl
opravneén uzaviit kupni smlouvu na pfedmétny pozemek, ale vzhledem ke skute¢nosti, Ze nebyla
splnéna podminka zvefejnéni zaméru po dobu 15 dni, je uzaviena smlouva od pocatku neplatna.

Uzavienou kupni smlouvu mutZe jako absolutné neplatné pravni jednani napadnout ten, v jehoZ pro-
spéch svédci naléhavy pravni zajem, nebo statni zastupce, shleda-li na tomto kroku vefejny zajem.
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MoZnosti obcanske kontroly naklddani s obecnim majetkem

1. Uc¢ast na jednani zastupitelstva a vystoupeni na ném

Jednani zastupitelstva je dle ust. § 93 odst. 3 OZ vefejné, kazdy ma proto pravo se jednani zcastnit.
Obc¢ané obce maji nadto pravo na jednani zastupitelstva v souladu s jednacim fadem vystoupit
a vyjadfit se k pravé projednavané zalezitosti, jiz je vénovan konkrétni bod programu jednani. Ob-
Can obce se tak muZe zastupitelt dotazat na vSechny aspekty nadchazejiciho prodeje nemovitosti
a na odtivodnéni tohoto kroku, pfipadné je pfimo upozornit na mozny rozpor s OZ.

2. Zakon o svobodném pfistupu k informacim

Hlavnim Gicelem tohoto pravniho pfedpisu je za-
jiSténi prava vefejnosti na pfistup k informacim
z vefejného sektoru. Na zakladé tohoto zakona
je mozné dotazat se obce, jako tzv. povinného
subjektu, napfiklad na konkrétni jiz uzavienou
smlouvu na prodej obecni nemovitosti, vcetné
zvefejnéného zaméru a vSech zapisa z jednani
zastupitelstva, na nichz se pfedmétna dispozice
projednéavala.

Vzor Zadosti o poskytnuti infor-
mace a zevrubné pojednani o tomto
institutu naleznete v p¥irucce Obcan
proti korupci dostupné na webovych
strankach www.transparency.cz.

3. Podnét Ministerstvu vnitra

Pisobnost obecni samospravy je dvojiho typu — samostatna a pfenesena. V samostatné ptsobnosti
obce nakladaji s vlastnim majetkem, vydavaji obecné zavazné vyhlasky, tvofi a realizuji rozpocCet
atd. Samostatna ptsobnost obce je kontrolovana Odborem dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
(dale jen ,,MV*) v ramci jeho dozorové pravomoci. Pfedmétem této kontroly vSak neni ani ti¢elnost
ani hospodarnost uc¢inéné majetkové dispozice, ale pouze splnéni formalnich zakonnych poZza-
davk?. Panuje-li podezieni, Ze obec nenaplnila shora uvedené zakonné podminky, je mozné obratit
se s podnétem na provéfeni majetkové dispozice na MV.

Pro podani podnétu nejsou stanovena Zadna formalni kritéria. Podnét je mozné ucinit pisemné
v listinné podobé, elektronicky bez zaruceného elektronického podpisu ¢i prostfednictvim datové
schranky, ale také Gstné. Z podnétu by mélo byt zfejmé, kdo jej Cini, ceho se tyka a ceho se podatel
domaha. Podnét 1ze ucinit i anonymné, v tomto pfipadé vSak podatel ztraci moznost ziskat infor-
mace o tom, jak bylo s podnétem nalozeno.

MYV, v pfipadé, Ze podnét shleda relevantnim, vyzve obec k zaslani podstatnych dokumenti a k vy-
jadfeni k podnétu, ktery MV zasila spolu s vyzvou. V pfipadé dtivodné obavy z odvetnych opatfeni
ze strany predstavitelti obce 1ze zazZadat, aby bylo s podnétem nakladano v anonymizované podobé.
MV pak ze zaslanych materialti dovodi, zda obec pfi prodeji obecniho majetku pochybila nebo zda
postupovala v souladu se zakonem. V prvém piipadé nejprve MV neformalné vyzve obec k napravé.
Pokud k napravé nedojde, pfistoupi k dozorovym opatfenim.

4. Podnét krajskému tfadu

Krajské tifady provadéji kazZdoro¢ni kontrolu hospodafeni obci v pfenesené ptisobnosti (vykonavaji
statni spravu, kterou na né stat ve vymezeném rozsahu pfenesl) na zékladé zakona €. 420/2004
Sh., o pfezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci.
V ramci této Cinnosti je mj. pfezkoumavano nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
obce i prizmatem Gcelnosti a hospodarnosti.
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V pfipadé, Ze 1ze dovozovat nesrovnalosti v hospodafeni v ramci aktualniho nebo minulého kalen-
dafniho roku, je mozné upozornit pfislusny krajsky afad na konkrétni majetkovou dispozici, stejné
jako na vSechna dalsi pochybeni. Ohledné podani podnétu krajskému Gfadu plati stejna pravidla
jako u podani podnétu MV.

5. Podnét statnimu zastupci

Z ust. § 42 zakona €. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vyplyva statnimu zastupci zvlastni
opravnéni, které spociva v moznosti zahajit ob¢anské soudni fizeni o neplatnost smlouvy o pfe-
vodu vlastnictvi v pfipadech, kdy pfi jejim uzavirani nebyla respektovana ustanoveni omezujici
smluvni volnost jejich G¢astnikd. Pfi formulaci podnétu 1ze postupovat obdobné jako v pfipadé MV

a krajského Gfadu.

Mimo obc¢anskou kontrolu a kontrolu vykonavanou kontrolnim a financnim vyborem
obce existuje i systém financ¢ni kontroly vykonavany na zakladé zakona ¢. 320/2001
Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpist. Dle
tohoto pravniho pfedpisu je za organizovani, fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a i¢innosti
finan¢ni kontroly odpovédny starosta obce, ktery by dle praxe doporucené Odborem 17 —
Kontrola Ministerstva financi mél nastaveni a fungovani finan¢ni kontroly upravit
vnitfni normou, nap¥. smérnici. Tato smérnice by kromé Gipravy faktické aplikace pied-
béZné, pribézné a nasledné kontroly méla bliZe rozvadét také odpovédnost konkrétnich
osob zafazenych do ¢innosti finan¢ni kontroly.

Ke stfetu zajma dochazi v situaci, kdy je tfeba

zvolit mezi dvéma ¢i vice moZnymi feSenimi ur- »Dojde-li ke stietu verejného zdjmu se
Citého problému. Lidé, ktefi o vybraném feSeni zajmem osobnim, nesmi verejny funkci-
rozhoduji, vZdy sleduji urcité cile a motivace ondr uprednosttiovat sviij osobni zdajem
a podle nich preferuji ¢i prosazuji nékterou pred zajmy, které je jako verejny funkci-
variantu. Ve sféfe vefejné spravy nabyva tento ondr povinen prosazovat a hdjit.“

problém specifickych rozmérd, protoZe se zde

o e . . .. .. Ust. dst. 1 zak ¢. 159/2006 Sh.,
setkavaji zajmy osobni se zajmem vefejnym. st.§3 odst. 1 zakona . 150/

o stfetu zajma
Predstavme si situaci, kdy predstavitel vefejné

moci, tzv. vefejny funkcionaf (politik, tfednik), ma zavazné rozhodovat o véci, kterd se dotyka bud
pfimo jeho, nebo i nékoho jiného (napf. jeho pfatel, pfibuznych), pfipadné ma na véci z jakéhoko-
liv jiného didvodu osobni zajem. Zde potom vznika pochybnost, zda dana osoba héji v danou chvili
zajmy instituce (stat, obec), resp. vefejnosti, kterou zastupuje, nebo sviij zajem osobni.
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Jedna se o stret zdajmil, vyhraje-li veFejnou soutéZz vyhldsenou obci spolecnost, ve které
plisobi syn nebo manZzel starostky obce?

Lze né&jak postihnout klientelisticky prondjem bytit méstské Casti, kdy predsedkyné
bytové komise navrhuje jako budouci najemce nékteré ,,prominentni osoby“ navazané
na regiondalni politiky?

Jedna se o stFet zajmii v p¥ipadé, Ze mistostarosta obce kromé této funkce zastava téz
pozici jednatele obchodni spolecnosti, jejimiz spolecniky jsou kromé mésta i soukromé
subjekty? Shodna osoba je pak soucasné clenem Spolku pratel mésta, ktery je prevazne
financovan z obecnich dotaci.

Lze nejak postihnout klientelistické obsazovani vedoucich pozic ve statni spravée?
A mohu se néjak pravné branit v p¥ipade, Ze jsem byl z vedoucti funkce odvolan a na-
hrazen novym feditelem jmenovanym zvenci mého uradu ,,za zasluhy“?

Odpovédi na casté dotazy, s nimiZ se v Pravni poradné TI setkavame, jsme zpraco-
vali do podoby navodd, jak v danych situacich postupovat. Podivejte se na nas web
www.transparency.cz, kde najdete fadu zobecnénych pfipad, které nase poradna
fesila, vCetné ukazek dobré praxe.

Co je verejny zdjem a pro¢ ho chranit

V kontrastu k osobnimu zajmu stoji tzv. zajem vefejny. Tento pojem nema jasnou definici a v riiz-
nych chvilich mdZe nabyvat rtiznjch podob. VétsSinou vyplyva piimo ¢i nepfimo z rtiznych pravnich
predpist, které upravuji urCitou oblast. MtiZe se ovSem také stat, Ze dojde ke konfliktu nejen mezi
zajmem soukromym a vefejnym, ale i mezi nékolika zajmy vefejnymi.

Navic vefejny zajem neni vZdy totoZny se zajmem vétSiny ¢i vefejnosti. Ve vefejném zajmu tak miiZze
byt demokratické vétsinové rozhodovani, ale soucasné i ochrana mens$iny. Obdobné se klade ddraz
na hospodarnost a efektivitu vykonu vefejné spravy, pfitom by se ale nemélo zapominat ani na jeji
socialni funkce a poslani.

Na prvni pohled se miZe zdat, Ze vefejny zajem je pojem vagni a jako takovy ho nelze efektivné
mohou nabyvat velmi ziStnych rozméri. Legislativa zabyvajici se stietem zajm1 jde tedy na tento
problém z opacné strany a snazi se podchycovat pfedevSim ony zajmy osobni, aby neziistavaly
skryty a bylo mozZné posoudit, zda se konkrétni funkcionaf nedopustil poruseni néjaké povinnosti
ve vztahu k vykonu vefejné moci.
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Jak to funguje v praxi

Ke stfetu zajmti osobnich se zajmem vefejnym
muze dochazet v jakékoliv oblasti. V kon-
krétnich fizenich jako je napf. spravni fizeni
(typicky stavebni ¢i pfestupkové) nebo fizeni
soudni (civilni i trestni) se tato problematika
fe$i institutem podjatosti, resp. vyloucenim
z projednavani. K tomu dochazi v pfipadé, ze
dana osoba ma jakykoliv osobni pomér k pro-
jednavané véci.

»Kazda osoba bezprostredné se podi-
lejici na vykonu pravomoci spravniho
orgdnu (ddle jen ,,iifedni osoba“), o niz
lze diivodné predpokladat, Ze ma
s ohledem na sviij pomér k véci,
k ucastnikum ¥izeni nebo jejich zdstupciim ta-
kovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz lze pochy-
bovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech

Toto jsou ovSem pfipady, kde probiha pfesné tikonit ‘V/,ﬁze,n b p.ﬁ j.e ]LC hZ provadent by mohla vy-
C e . . PR sledek fizeni ovlivnit.
regulované fizeni podle zakona (spravni fad,
trestni fad), které bezprostfedné zasahuje do Zi-
vota konkrétni osoby. JenZe kromé téchto fizeni
existuje cela fada rozhodovacich procesu, které
sice pfimo nezasahuji do prav a povinnosti ob¢ant, ale na jejich Zivoty maji téZ zasadni vliv. Jde
o rozhodovani politikii a vysokych Gfednika vefejné spravy predevsim ve vécech nakladani s vefej-
nym majetkem, ale i v jinych, napfiklad koncepc¢nich, vécech, a celkové v takovych zaleZitostech,
které maji zajiStovat plynuly chod vefejné spravy. Typicky se jedna o €leny hodnoticich komisi
v pribéhu zadavani vefejnych zakazek, ktefi nesmi byt ve vztahu k uchazecim a vefejné zakazce
podjati. V opacném piipadé musi byt takovy ¢len z hodnotici komise vyloucen. Z obdobného
dtvodu je dileZity zakon o statni sluzbé, ktery by mél zajistit nejen nepodjatost Gfednikti v kon-
krétnich vécech, ale zajistit téZ jejich celkovou profesionalitu, odborné rozhodovani na zakladé
pravnich pfedpisti a nezavislost na politickych vlivech.

Ust. § 14 odst. 1 zdkona €. 500/200¢4 Sh.,
spravni fad

Pro tyto Gcely vznikl specialni zakon o stfetu zajma (zakon €. 159/2006 Sh.), ktery za vefejné funk-
cionate oznacuje politiky od poslancd, pfes ministry a jiné vysoké afedniky aZ po radni, hejtmany
krajt a starosty obci. Tito vefejni funkcionafi nesmi upfednostnit sviij osobni zajem pfed zajmy,
které maji ze své pozice hajit. Jedna se pfedevs$im o zdkaz zneuZit postaveni, pravomoci a informaci
ziskanych pfi vykonu funkce k dosazeni majetkového ¢i jiného prospéchu pro sebe nebo jinou
osobu a zakaz odvolavani se na svou funkci v osobnich zalezitostech (napf. podnikani).

2vo vevs

Pro nékteré z vefejnych funkcionafd jsou stanoveny jesté pfisnéjsi podminky, protoZe vzhledem
k dilezitosti jejich funkce existuje vétsi zajem na minimalizaci rizika stfetu zajmu. Napfiklad minis-
tfi ¢i ¢lenové bankovni rady CNB nesmi podnikat nebo byt €leny organti podnikajici osoby. Obecné
pak plati, Ze jakykoliv z vefejnych funkcionafd je povinen pii jednani organu, do kterého aktivné
zasahne (vystoupi na jednani, pfedlozi navrh, hlasuje), oznamit sviij osobni pomér k projednavané
véci. Takové oznameni je soucasti zapisu z jednani.

Smyslem oznamovaci povinnosti neni zamezit vefejnému funkcionafi v aktivni Gicasti, ostatné to
z pohledu tGstavniho prava ani neni mozné. Cilem je vnést svétlo do motivl pro jeho zptisob rozho-
dovani. Vefejnost ma nasledné kontrolu, zda se konkrétni radni nebo poslanec dostal do stfetu za-
jma a jak byla situace zavazna. Zaroven ma opatfeni slouZit preventivné, aby si kazdy vefejny funk-
cionaf rozmyslel, zda se v pfipadé stfetu zajmi radéji nezdrZet jakéhokoliv vstupovani do jednani.

MAJAK V MORI KORUPCE
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Nakup obecnich pozemki ¢leny organti Gzemni samospravy, pfipadné jejich rodinnymi
pfislusniky, nasledovany piisluSnou zménou tizemniho planu - to je pomérné obvykly
scénaf, ktery popisuje cela fada klientd Pravni poradny TI. Zaroven jde o situace, kde
byva tézké navrhnout Gcinny postup, zvlast pokud pfislusny ¢len organu dizemni sa-
mospravy dodrZi literu zakona v tom smyslu, Ze tento osobni zajem vefejné deklaruje,
pfipadné se navic hlasovani o zméné Gizemniho planu zdrzi.

Poradna TI nepovaZuje za dostateCnou soucasnou pravni tipravu této problema-
tiky zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmii. V tomto smyslu se zapojujeme do konzul-
tacnich procest k pfipravované novele zakona o stfetu zajma, jménem Pravni poradny TI
i ve spolupréci s iniciativou Rekonstrukce statu.

Za soucasné situace se v ramci na$ich vzdélavacich aktivit a vefejnych debat snaZime
pusobit pfedevsim ,preventivné®, tj. poskytovat navody, jak se ob¢an muzZe aktivné
zapojit do déni a rozhodovani v obci, na co by se mél soustfedit v otazkach hospoda-
feni s vefejnym majetkem, jak ziskat dostatek informaci, pfipadné jaké jsou moZnosti

vyuZiti pravnich nastrojt.

Co je dobré védét

Nesplnénim oznamovaci povinnosti se vefejny funkcionai dopousti pfestupku, za ktery lze ulozit
pokutu az 5o tisic K¢. Tyto pfestupky projednéava obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti v misté
trvalého pobytu vefejného funkcionafe. Upozornit na mozné spachani takového pfestupku muze

kazdy obcan.

Kromé oznameni o osobnim zajmu musi kazdy vefejny funkcionaf podavat téz oznameni o ¢innos-
tech, majetku, pfijmech, darech a zavazcich, vzdy do poloviny nasledujiciho roku, a to po celou
dobu vykonu funkce. Vyplnéna oznameni jsou nasledné dostupna ve specialnim registru, ktery
vede aZ na malé vyjimKky Gfad, ve kterém vefejny funkciona¥ ptisobi. Do registru miiZe na zakladé

P

pisemné zadosti bezplatné nahlizet kdokoli.

Je ,,verejnym tajemstvim®, Ze majetek starosty se po dobu jeho funkce zvysil o vice
nez 10 mil. K¢. Jakym zpiisobem lze ziskat bliZsi informace o majetkovych pomérech
starosty a jak lze naloZit s pripadnymi zjisténymi nesrovnalostmi v jeho majetkovych

pomeérech?

Majetkové poméry starosty jsou pfedmétem jim podavaného oznameni o majetku podle
ustanoveni § 10 zakona ¢. 159/2006 Sh., o stfetu zajmi. Dle § 10 je starosta (tj. vefejny
funkciona¥ dle §2 zakona o stfetu zajmt) povinen ,pFesné, uplné a pravdivé pisemné
ozndamit, Ze v pritbéhu vykonu funkce nabyl

a) Vvlastnicka nebo jina vécna prava k nemovitostem, véetné ceny nemovitosti nebo ceny
jiného vécného prava, za niz nemovitost nebo pravo nabyl, a zplisobu jejich nabyti,

b) Vvlastnicka prava k vécem movitym, jina prava nebo jiné majetkové hodnoty, vietné
zpuisobu nabyti véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty, pokud souhrnnad cena véci,
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prav nebo jinych majetkovych hodnot nabytych v pribéhu kalendainiho roku pfesdhla
Castku 500 000 K¢; do tohoto souhrnu se nezapocitavaji véci, prava nebo jiné majet-

sv s

kové hodnoty, jejichz cena je nizsi nez 25 000 K¢,

c) cenné papiry nebo prdva s nimi spojend podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud
celkova vyse kupni ceny cennych papirii od jednoho emitenta nebo prdav s nimi spoje-
nych v dobé nabyti presahuje castku 50 000 K¢ anebo ¢astku 100 000 K¢v pripade vice
emitentu,

d) jiny podil v obchodni spolecnosti, nez je uveden v pismenu c), pokud hodnota tohoto
podilu presahuje ¢astku 50 000 K¢ anebo castku 100 000 K¢, jde-li o podily u vice ob-
chodnich spolecnosti.“

Starosta jako vefejny funkcionaf podava téZ oznameni o p¥ijmech, darech a zavazcich.
Dle § 11 je starosta povinen ,,pfesné, tiplné a pravdivé pisemné ozndmit, Ze

a) béhem vykonu funkce ziskal jakékoliv penézité prijmy nebo jiné majetkové vyhody,
zejména dary, s vyjimkou darii uvedenych v ozndmeni o majetku podle § 10, odmény,
pFijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti, dividendy nebo jiné
pFijmy z iicasti nebo ¢innosti v podnikajicich pravnickych osobdch (ddle jen ,pFijmy
nebo jiné majetkové vyhody*), pokud souhrnna vyse p¥ijmit nebo jinych majetkovych
vyhod presdhne v kalendainim roce 100 000 KC; za penéZity prijem nebo jinou ma-
jetkovou vyhodu se pro tento ucel nepovazuji plat, odméena nebo dalsi naleZitosti,
na které ma verejny funkcionar narok v souvislosti s vykonem funkce podle zvlastnich
pravnich predpisii, do tohoto souhrnu se nezapocitavaji dary, jejichZ cena je nizsi nez
10 000 K¢,

b) ma nesplacené financni zavazky, zejména piijcky, iivéry, najemné, zavazky ze smlouvy
0 ndjmu s pravem koupé nebo sménecné zavazky, pokud souhrnna vyse zdvazki pre-
sahla k 31. prosinci kalendarniho roku, za néjz se oznameni podava, ¢astku 100 000
K¢«

V oznameni se uvadi vyse, druh a zdroj kazdého pfijmu (pism. a)) a viSe a druh zavazku
(pism. b)), vCetné toho, vii¢i komu takovy zavazek vefejny funkcionaf ma.

Tato oznameni jsou evidovana v registru oznameni, ktery na Grovni obce zabezpecuje
tajemnik obecniho Gifadu a neni-li tajemnika obecniho Gfadu, starosta obce.

Podejte si tedy pisemnou Zadost o bezplatné nahlédnuti do registru dle § 13 odst. 2
zakona o stfetu zajmu. Do registru je moZné nahliZet osobné u Vaseho obecniho tifadu
nebo v elektronické podobé prostfednictvim vefejné datové sité. V pfipadé, Ze budete
Zadat o nahled pomoci vefejné datové sité, obdrZite na Vasi Zadost prostfednictvim pro-
vozovatele postovnich sluzeb uZivatelské jméno a pristupové heslo. Tento piistup jste
opravnén vyuzit pouze Vy osobné a je udélen pouze na omezenou dobu pocitaje od doby
prvniho pfistupu do registru.

Zjistite-li z téchto oznameni nesrovnalosti v majetkovych pomérech starosty, dopo-
rucili bychom Vam se obratit na mistné pfisluSny obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti z ditvodu poruseni zikona o stfetu zajmu a taktéZ na mistné prisluSny
financni afad.
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»(1) Verejnou zakdzkou je zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je tiplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb
nebo tplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel povi-
nen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

(2) Verejné zakazky se podle predmétu déli na verejné zakdzky na dodavky, verejné
zakazky na sluzby a vefejné zakdazky na stavebni prace (dale jen ,,druhy verejnych
zakdzek®).

(3) Verejné zakdzky se podle vyse jejich predpokladané hodnoty déli na nadlimitni vefejné
zakazky, podlimitni vefejné zakdzky a verejné zakazky malého rozsahu.“

Ust. § 7 zakona €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach

Uplatné poskytnuti dodavek, sluZeb ¢i Giplatné poskytnuti stavebnich praci pro zadavatele, ktefd,
zjednoduSené feceno, nejsou soukromymi komercnimi subjekty, ale zajistuji plnéni vefejnych
akolt (typicky organy statni spravy ¢i samospravy, statni fondy), disponuji s vefejnymi prostiedky
(dotované subjekty, jiné vefejnopravni subjekty), pfipadné maji postaveni monopolu v urcité ta-
xativné urcené oblasti (plynarenstvi, teplarenstvi, vodarenstvi), se fidi souborem pravidel, ktera
shrnuje zakon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*). Dle charakteru subjekt
se tito zadavatelé, ktefi maji povinnost postupovat dle ZVZ, déli na zadavatele vefejné, dotované
a zadavatele sektorové.

K cemu tato dprava verejného zadavani slouzi?

S ohledem na to, Ze prostfednictvim zakazek jsou vynakladany pomérné znacné objemy vefejnych
financ¢nich prostfedkd, je hlavnim cilem Gpravy vefejného zadavani pfedevsim tspora vefejnjch
prostfedkd. ZVZ pak proces vybéru dodavatele pro pravnické a fyzické osoby, které jsou povinny
zadavat zakazky v souladu s timto zakonem, formalizuje a upravuje obligatorni postup vedouci
k uzavieni smlouvy na vefejné zakazky, ktery je nutné dodrzet a respektovat. Tato pravidla sméfuji
k zabezpeceni otevieného konkurenc¢niho prostiedi, pficemzZ volnou soutéz Ize omezit ¢i vyloucit
pouze v piesné vymezenych pfipadech, jako napf. v pfipadé, Ze jsou ve hie podstatné bezpecnostni
zajmy zemé, vefejnou zakazku muze z technickych ¢i uméleckych dtivodu splnit pouze jeden doda-
vatel ¢i je tfeba zajistit ochranu vyhradnich prav.

Sebelepsi pravni iprava vefejnych zakazek ani bezchybné dodrZovani pfedepsaného postupu vsak
nezaruci, Ze bude dosaZeno hlavniho cile existence této pravni tpravy vefejnych zakazek, totiz
aspory vefejnych prostfedki zadavatele. Zadavatelé musi pfedevsim chtit dodrZovat pravidla upra-
vujici vefejné zakazky nejen formalné, ale mit na zfeteli i jejich GiCel. Jedna se navic o pomérné kom-
plexni oblast, postiZenou velmi ¢astymi zménami nastavenych pravidel a nékdy téZ nejednotnou
vykladovou praxi subjektd, které maji na dodrZovani téchto pravidel dohliZet, coz dale nahrava
korup¢nimu prostfedi. Nejen motivace ziskem neopravnéné vyhody, ale velmi casto také nedosta-
teCna profesionalita zaméstnancii zadavatelil ¢ini z oblasti vefejnych zakazek Casty zdroj dotazii
na Pravni poradnu TIL.
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MuiZe se o zakdzku malého rozsahu uchdzet subjekt, ktery je zpracovatelem projektové
dokumentace, tedy casti zadavaci dokumentace k zakazce?

Je tfeba, aby mésto v pfipadé, Ze planuje uzavrit smlouvu o uveéru, iniciovalo zadavaci
fizeni v souladu se ZVZ?

Obec je zrizovatelem, 100% vlastnikem a jedinym spolecnikem pravnické osoby — spo-
lecnosti s rucenim omezenym. Je nutné, aby na zakazku na poskytovani sluzeb obci
v hodnoteé nad 2 mil. K¢ rocné probéhlo zadavaci fizeni dle formalizovaného postupu
upraveného ZVZ, nebo tuto sluzbu miiZe vykonavat obci vlastnéna spolecnost bez za-
davaciho fizeni?

Jakou formu musi mit poddni na Urad pro ochranu hospoddrské soutéze?

Odpovédi na nékteré casté dotazy klientti poradny najdete na www.transparency.cz.

Bez ohledu na druh vefejné zakazky Ci druh fizeni, ktery byl pro vybér dodavatele zvolen, musi
kazdy subjekt pfi zadavani vefejnych zakazek dbat na plnéni zakladnich zasad ZVZ, jimiz jsou
transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace. Kazdy zadavatel musi v souladu s témito
zasadami zajistit co nejvétsi prithlednost a s tim souvisejici pfezkoumatelnost celého fizeni, pfi-
stupovat ke vSem dodavatelim stejnym zplisobem a nepfipustit neodtivodnénou diskriminaci
zadného z dodavateld.

Neni zakdzka jako zakdzka

Nebylo by vsak Gcelné, aby byl postup pro veskeré zakazky, bez ohledu na jejich hodnotu, shodny.
Predevsim v pfipadé vefejnych zakazek s malou hodnotou by mohla pfevazit negativa administ-
rativni narocnosti tohoto procesu nad Gsporami, které s sebou pfinasi oteviené konkurencni pro-
sttedi. Z této zakladni Givahy vznikla potfeba diferenciace vefejnych zakazek co do predpokladané
vySe penézniho zavazku (tzv. pfedpokladané hodnoty zakazky), kdy zakon rozliSuje vefejné za-
kazky malého rozsahu, vefejné zakazky podlimitni a vefejné zakazky nadlimitni. DtileZité je pfede-
v$im odlisit tzv. zakazky malého rozsahu od zakazek podlimitnich, nebot zadavaci fizeni uvedena
v ZVZ jsou urcena pouze pro zakazky podlimitni a nadlimitni.

Zakladni pravidlo uvadi, ze zakazkami malého rozsahu jsou takové zakazky, jejichZ pfedpokladana
hodnota nedosdhne 2 mil. K¢ bez DPH nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 6 mil. K¢
bez DPH. Pokud jde o podlimitni zakazky, jedna se o zakazky, které dosahuji minimalné limitt pro
zakazky malého rozsahu a jejichZ hodnota nedosahne finan¢niho limitu pro nadlimitni vefejnou
zakazku stanoveného nafizenim vlady €. 77/2008 Sh., ve znéni pozdéjsich tprav. Napfiklad pro
organy statni spravy jsou jako podlimitni zakazky definovany takové zakazky na dodavky, jejichz
finan¢ni hodnota plnéni je rovna nebo vys$si nez 2 mil. K¢ a nedosahuje hodnoty 3 256 000 K¢. U sta-
vebnich zakazek se vsak jiz pohybujeme v podstatné jinych finan¢nich objemech — mezni hodnota,
od které se jedna o zakazky nadlimitni, ¢ini 125 265 000 K¢.
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ZVZ rozliSuje a upravuje zadavaci fizeni ote-

viené, uzSi, jednaci fizeni s uvefejnénim, Vice informaci k jednotlivym druhtim
jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog fizeni 1ze nalézt napfiklad v Metodice
a zjednodu$ené podlimitni fizeni. MoZnost pou- zadavani vefejnych zakazek MMR,
Ziti jednotlivych zadavacich fizeni zavisi na ka- dostupné na Portale o vefejnych zakaz-
tegorii zadavatele a dalsich zakonnych pod- kach a koncesich www.portal-vz.cz.

minkach, pficemz oteviené fizeni a uzsi fizeni,
ktera zajistuji neomezené konkurencni prostfedi, mohou byt zadavatelem pouZity bez omezeni.

Prot by se zadavani vefejnjch zakdzek malého rozsahu nemélo rovnat , zadavani z ruky“?

Pro zakazky malého rozsahu, tj. pro zakazky na dodavky a sluzby s hodnotou nedosahujici 2 mil.
K¢ a u stavebnich praci nedosahujici 6 mil. K¢, ZVZ neuvadi zadné konkrétni procesni postupy
a pouze odkazuje na nutnost dodrZovat vySe zminéné tfi zakladni principy vefejného zadavani.
Nutné administrativni zjednoduseni pro tyto zakazky s mensim objemem vSak provazi mensi trans-
parentnost téchto procesi a absence subjektu, ktery by dohliZel nad fadnym pribéhem téchto tzv.
poptavkovych fizeni.

Néktera mésta a obce na doporuceni Ministerstva vnitra disponuji pro zakazky s mensim objemem
financnich prostfedkd, na které se neaplikuje formalni postup dle zdkona o vefejnych zakazkach,
vlastnimi schvalenymi zasadami ¢i internimi postupy. Tyto interni postupy ¢i smérnice davaji za-
méstnancim piislusného subjektu bliZsi navod, jak zajistit postup vybéru dodavatele v souladu
s principy transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace. V pfipadé, Ze mésto i obec
takovouto smérnici disponuje, je povinno podle ni pfi vybéru dodavatele postupovat. Oblast zada-
vani vefejnych zakazek malého rozsahu, které jsou spolufinancovany z prostfedki evropskych, se
aktualné fidi také tzv. Zavaznymi postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zakona €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, v programovém obdobi
2007-13 (dale jen ,,Zavazné postupy“, obdobny dokument byl vytvofen i pro programové obdobi
2014-20). Tyto Zavazné postupy jsou pak detailnéji rozpracovany v ramci pravidel pro pfijemce
jednotlivych operac¢nich programt financovanych z prostfedkd EU. Plati tedy, Ze v pfipadé téchto
zakazek malého rozsahu je pfedevsim vzdy nutné nahlédnout do pfislusnych zasad ¢i metodickych

pokyni, které velmi casto jdou v této oblasti nad ramec zakonné Gpravy.

V praxi velké mnozstvi nejen Gzemnich samospravnych celkd, ale téZ napfiklad vSsechna minister-
stva voli postup, kdy formou interniho pokynu (interni smérnice) stanovuji pravidla pro tato mala
poptavkova fizeni.

Interni smérnice mésta Tynisté nad Orlici rozliSuje zakazky malého rozsahu do nékolika
intervalil. Pro zakazky nepFesahujici 50 tis. K¢ bez DPH uvadi, Ze je mozZno tyto drobné
nakupy zadavat tzv. z ruky, podle znalosti firem a situace na trhu. Pouze pro tyto drobné
zakazky pak postacuje objednavka a neni tfeba uzavirat s vybranym dodavatelem pisem-
nou smlouvu. V pfipadech vefejnych zakazek, u kterych celkova vyse penézitého
zavazku nepresahne 150 tis. K¢ bez DPH, je postupovano pritkaznym nabidkovym
fizenim, kdy vySe nabidky minimalné tfi oslovenych potencialnich dodavateld (i elek-
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tronickou formou) musi byt kdykoliv pfedloZena ke kontrole. A pro zakazky v intervalu
150 tis. K¢ aZ 2 mil. K¢ smérnice pfedvida dalsi formalizaci procesu, a to ustaveni mini-
malné tficlenné komise pro otevirani obalek a komise pro hodnoceni a posuzovani nabi-
dek. Interni smérnice mésta téZ stanovuje dalsi pozadavky tykajici se predevsim jasného

urceni odpovédnosti uvnitf orgdnu vefejné spravy ¢i poZadavky na archivaci dokumenta.

Zdroj:
http://www.tyniste.cz/?page=smernice-pro-zadavani-verejnych-zakazek-mesta-tyniste-nad-orlici

Kde hledat informace

Pro zakazky, u kterych je tfeba dodrZet formalni postup dle ZVZ, je velmi dtileZitym nastrojem nejen
pro férovy pribéh hospodaiské soutéZe mezi uchazedi, ale téZ pro prtibéZnou ¢i naslednou ob¢an-
skou kontrolu, penzum uvefejiovacich povinnosti, které tento zakon po zadavatelich pozaduje
dodrZet.

Zakladnimi zdroji informaci, které zpfistupniuji vefejnosti idaje o zadavacich fizenich v elektro-
nické podobé s moznosti dalkového pristupu, jsou:

Véstnik vefejnych zakazek; a

tzv. profil zadavatele.

Véstnik vefejnych zakazek (dostupny na http://www.vestnikverejnychzakazek.cz) obsahuje pfede-
vSim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, pfedbézné oznameni, oznameni o vysledku zadava-
ciho fizeni, oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni a informaci o zfizeni ¢i zruSeni profilu zadavatele.

Na profilu zadavatele, ktery maji zadavatelé povinné zfizeny a pro jehoZ spravu vyuzivaji néktery
z certifikovanych elektronickych nastrojd, pak nalezneme uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku
vCetné viech jejich zmén a dodatkd, visi skutecné uhrazené ceny za plnéni vefejné zakazky a se-
znam subdodavateldi, ktefi se na plnéni vefejné zakazky podileli. Néktefi zadavatelé, z divodu vétsi
transparentnosti nakladani s vefejnymi financemi, navic dobrovolné zvefejiuji nad ramec zakona
informace o drobnéjSich poptavkovych fizenich, na ktera se zminéné publikacni povinnosti po-
vinné nevztahuji.

Kontrolni orgdny

Dozor nad zakonnosti priibéhu procesu zadavani vefejnych zakazek vykonava Ufad pro ochranu
hospodéfské soutéZe. Podnét k tomuto dohledovému organu mtiZe podat nejen subjekt, ktery se
o vefejnou zakazku uchazel ¢i uchazet zamyslel, ale téz jakakoliv jina, na zadavacim fizeni nezt-
Castnéna, osoba.

U zakazek malého rozsahu je urceni kontrolniho organu, ktery by byl v pfipadé manipulace s té-
malého rozsahu, ktera je hrazena napfiklad z dotacnich prostfedkd evropskych ¢i narodnich (tady
disponuje kontrolni pravomoci napf. poskytovatel ¢i pfislusny spravce dané), je mozné piedevsim
vyuZit vlastnich mechanismt kontroly zadavatele (interni audit) ¢i obratit se na zfizovatele sub-
jektu zadavatele, pokud existuje. Vefejné zakazky malého rozsahu obci a mést jsou dale pfedmétem
prezkoumani provadéného kazdoroc¢né krajskym tfadem ¢i auditorem nebo auditorskou spolec-
nosti a v nékterych pfipadech, kdy lze jesté dosahnout napravy nezakonného stavu, je téZ mozné
vyuZit dozorovych pravomoci Ministerstva vnitra nad nezakonnosti pfijatjch aktti organt obce,
které se k poptavkovému fizeni vztahuji.
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Jako netispésny uchazec o verejnou zakdazku jsem podal namitky proti tikonu zada-
vatele, kterym jsem byl z formdlnich ditvodii vyloucen z iiCasti na tomto rizeni. Na ja-
kou instituci se mam ddle obrdtit? A je mozZné, aby podnét na nezdkonnost postupu
zadavatele podala i jina osoba, ktera se zadavaciho Fizeni neiicastnila? Jsou stano-
vena néjaka pravidla pro formu, kterou musi toto ozndmeni nezakonného postupu
zadavatele mit?

Jste-li v pozici neispésného uchazece o vefejnou zakazku (ZVZ uZiva pojem ,stéZovatel, jimz je do-
davatel, ktery ma nebo mél zajem na ziskani urcité vefejné zakazky a kterému v disledku domné-
1ého poruseni zakona hrozi nebo vznikla Gijma na pravech), fizeni o pfezkouméani tkonu zadavatele
pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (UJOHS) lze, v souladu s timto zakonem, zahajit
na Vami podany pisemny navrh. S vyjimkou navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je pod-
minkou podani navrhu pfedchozi podani namitek zadavateli. Ucelovému podéavani navrhi
k UOHS ve smyslu § 114 ZVZ ma branit institut penéZité kauce, kterou je navrhovatel v souvislosti
s podanim svého navrhu povinen sloZit a ktera ¢ini 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou
dobu plnéni vefejné zakazky.

Rizeni o prezkoumani tikon?i zadavatele maze UOHS zahéjit i z Gfedni povinnosti. Vzhledem
k obecné povinnosti spravnich organt Setfit podnéty obcand je proto také mozné, aby kterykoliv
obé&an (netispésného uchazeée nevyjimaje) doruéil na UOHS ,,neformalni“ podnét, ktery nebude
navrhem dle § 114 ZVZ. Podminkou pfijatelnosti takového neformalniho podnétu pak jizZ nebude
zaplaceni pfislusné kauce. V pfipadé netspésného uchazece, pro kterého ZVZ pfedvida moznost
podani navrhu, by viak podani takového neformalniho podnétu na UOHS mohlo byt vnimano jako

obchazeni zakona s cilem vyhnout se povinnosti uhradit penéZitou kauci.

Neformalni podnét i navrh musi pfedevsim spliiovat obecné naleZitosti podani v souladu s § 37
zakona €. 500/2004 Sh., spravniho fadu. Dle tohoto ustanoveni je nutné, aby z podani bylo pre-
devsim patrno, kdo je ¢ini, které véci se tjka a co se navrhuje.

Fyzicka osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé
jinou adresu pro dorucovani. V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou ¢innosti uvede fyzicka
osoba jméno a pfijmeni, popfipadé dodatek odliSujici osobu podnikatele nebo druh podnikani
vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifika¢ni ¢islo osob a ad-
resu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto podnikani,

popfipadé jinou adresu pro dorucovani.

Pravnicka osoba uvede v podani sviij nazev nebo obchodni firmu, identifika¢ni ¢islo osob nebo
obdobny tidaj a adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro dorucovani. Podani musi obsahovat
oznaceni spravniho organu, jemuz je urceno, dalsi nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby,
ktera je €ini.

Podavéte-li jako netispésny uchaze¢ na UOHS névrh dle § 114 ZVZ, musi tento navrh kromé vyse
zminénych obecnyjch naleZitosti podani obsahovat téZ oznaceni zadavatele, uvedeni, v ¢em je
spatfovano poruseni zakona, v jehoz dusledku navrhovateli hrozi nebo vznikla Gjma na jeho
pravech, navrhy na provedeni dukazi, a popis, ¢eho se navrhovatel domaha.

Dle ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu je moZno podani ucinit pisemné nebo tstné do pro-
tokolu anebo v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym podpisem.
Za podminky, Ze podani je do 5 dnti potvrzeno, popfipadé doplnéno vyse uvedenym zptsobem,
je moZno podani u¢init pomoci jinych technickych prostfedkd, zejména prostfednictvim vefejné
datové sité bez pouziti zaruceného elektronického podpisu.

Dopliime, Ze podle ustanoveni § 114 odst. 4 ZVZ musi byt navrh doru¢en UOHS a ve stejnopisu za-
davateli do 10 kalendafnich dnti ode dne, v ném?Z stéZovatel obdrZel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitkam nevyhovél.
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,»(1) Ob¢ané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou
svych zdstupcil.

(2) Volby se musi konat ve lhiitdch nepfesahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovend
zdkonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonavd se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu
volebniho prava stanovi zakon.

(4) Ob¢ané maji za rovnych podminek p¥istup k volenym a jinym vefejnym funkcim.*

Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod

V Ceské republice mohou ob¢ané uplatiiovat sva volebni prava nékolika zptisoby a v nékolika vo-
lebnich procesech. Na tivod je vSak potfeba Fici, co se mysli samotnym volebnim pravem.

Listina zakladnich prav a svobod mimo jiné stanovi, Ze ob¢ané maji pravo podilet se na spravé
vefejnych véci pfimo nebo volbou svych zastupct. Pravé svobodna volba politické reprezentace je
zakladnim stavebnim kamenem demokratického zfizeni a pravniho statu. Podobna pravidla zakot-
vuji i mezinarodni dokumenty, ke kterym Ceska republika p¥istoupila (Mezinarodni pakt o ob&an-
skych a politickych pravech, Listina zakladnich prav EU, Kodex spravnych postupt ve volebnich
vécech Rady Evropy).

Volebnim pravem je tedy moZnost hlasovat pro
urcité kandidaty a tim vyjadfit svij politicky
nazor ¢i téZ rozhodovat o nékterjch otazkach
primo, pokud se o nich kona napf. referendum.
Oboji spada pod tzv. aktivni volebni pravo.

V nékterych zemich ve svété i v Ev-
ropé se lze setkat i s volebni povin-
nosti (tyka se jen aktivniho volebniho
prava). Jako pfiklad mazZe slouZit Bel-

Obcané se vsak mohou rovnéZ sami uchazet
o riizné vefejné funkce, coz je nazyvano voleb-
nim pravem pasivnim. Za legitimni vyjadfeni
nazoru a realizaci volebniho prava je mozZno
povazovat i odmitnuti se voleb Gi¢astnit.

gie, Lucembursko, Recko, Italie, Kypr, Lichten-
Stejnsko, Turecko, ale i Australie, Brazilie, Ar-
gentina ¢i Singapur. Nékde je volebni povinnost
i silné vymahana (napf. pokutou, zbavenim
prava volit), jinde je povinnost spiSe deklaraci

ol el 5 s L a nedcast neni nijak sankcionovana.
DutileZité je zdtraznit, Ze prava obsaZena v cl. 21

Listiny zakladnich prav a svobod nemohou byt

nikdy ob¢antim Ceské republiky odnata nebo omezena na zakladé pohlavi, rasy, vzdélani, social-
niho postaveni apod. Pro vykon volebniho prava vSak mohou byt zakonem stanoveny omezujici
podminky (odnéti svobody, omezeni svépravnosti, vijkon vojenské sluzby).

Druhy voleb

Pro Ceskou republiku je typické, Ze se voli pfedevsim ¢lenové riiznych kolektivnich organt (posla-
necka snémovna, Evropsky parlament, zastupitelstva obci a kraji; vyjimkou je prezident repub-
liky), a to vétSinou na Ctyfi roky (kromé senatori, jejichZ mandat trva 6 let). V praxi to znamena, Ze
v priméru jednou za dva roky ma ob¢an mozZnost projevit své politické smysleni. Vzhledem k tomu,
e prvky pfimé demokracie nejsou v CR pfilis tradi¢ni, jsou volby stale jednim z nejtcinnéj§ich

prostfedkd k ovlivnéni fungovani bliz§iho ¢i SirSiho okoli. Tradicné nejvétsi Gcasti se tési volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a nové i pfima volba prezidenta republiky.
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Nékde uprostfed zajmu voli¢i jsou volby komunalni a krajské. Na opa¢ném konci potom najdeme
volby do Evropského parlamentu a volby senatni, pfedevsim jejich druhé kolo.

Z pohledu zakona upravuje volebni pravo, proces volby a veskeré dalsi s tim souvisejici procedury,
vCetné spravnich delikti a soudniho pfezkumu, vzdy samostatny pfedpis. Vycet téchto pfedpist
zahrnuje:

1. zakon €. 247/1995 Sh., o volbach do Parlamentu Ceské republiky;
2. zakon €. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky;

3. zakon €. 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentu;

4. zakon €. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji;
5.

zakon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci.

Ministerstvo vnitra dlouhodobé uvaZuje o mozZnosti vytvofeni volebniho kodexu, ktery by v sobé
na jednom misté obsahl pravidla pro vSechny typy voleb, coZ by v idealnim pfipadé jisté prispélo
k vétsi prehlednosti problematiky pro vefejnost.

Pfima demokracie

Kromé obvyklého voleni zastupcti do riznyjch shori se stale popularnéjsim nastrojem k ovlivnéni
vefejného déni stava referendum, jeden z klasickych nastrojt tzv. pfimé demokracie. S volbami ma
referendum spole¢ny takika shodny proces, rozdil spociva v tom, Ze se nehlasuje o osobach, ale
o konkrétnich zaleZitostech a zptisobech jejich feSeni. Na celostatni tirovni by byl k uzakonéni refe-
renda potieba tistavni zakon, ktery byl sice jiZ za dobu trvani samostatné Ceské republiky v rizné
podobé nékolikrat navrZen, ale z rozli¢nych diavodi se ho nepodafilo schvalit. Naopak mistni i
krajské referendum jiz fadu let uzakonéno mame a dalo by se fici, Ze pravé mistni referendum za-
Ziva v poslednich letech jakysi boom.

Vice se o specifikadch mistniho referenda a o tom, jak ho usporadat, mizZete dozvédét v publikaci TI
Mistni referendum z roku 2010, dostupné na nasi webové strance.

Lze poradat mistni referendum spolecné s volbami prezidenta republiky ve dvou dnech?

Podle § 5 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, se referendum kona v jednom dni.
Pokud se v8ak kona soucasné s jakymikoliv volbami, pfizptisobuje se terminu konani vo-
leb (tedy dva dny). Problém nastal s tim, Ze prezidentské volby nejsou vyslovné zminény
ve vyctu voleb, se kterymi Ize referendum spojit. Ministerstvo vnitra tedy doporucovalo
fidit se doslovnym znénim zakona a konat referendum pouze v jednom dni. Priilom
pfinesla rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Ars 2/2012-29 ve véci referenda
v Méstské casti Praha 7 a Krajského soudu v Plzni sp. zn. 57A 75/2012-101 ohledné dosud
,»nejvétsiho“ mistniho referenda ve statutarnim mésté Plzni. Na zakladé analogie bylo
dovozeno, Ze rezim prezidentskych voleb je stejny jako vSech ostatnich a nic nebrani

konani referenda ve dvou dnech spolecné s nimi.

36 MAJAK V MORI KORUPCE



Problémy pfi volbach

V celkovém pohledu si drzi Ceska republika vysoky standard pii dodrzovani zakladnich pravidel
pro svobodné volby zakotvenych v Gstavnim pofadku. Pfesto se ¢as od ¢asu objevi fenomén, ktery
ma negativni dopad nejen na vysledek voleb a hlasovani, ale ve svém disledku i na politickou
scénu, kvalitu vefejné spravy a troven Zivota ob¢ant.

1. Kupceni s hlasy

Tato praktika se ve vétsi mife objevila v souvislosti s komunalnimi volbami v roce 2010. Konkrétné
se jednalo o to, Ze organizétofi téchto obchod slibovali a nasledné i vyplaceli voli¢tm, ktefi se za-
vazi dat hlas konkrétni strané ¢i kandidatovi, urcity finan¢ni obnos. VétSinou se tak délo v mensich
obcich, kde staci relativné malo hlast k ovlivnéni visledki voleb. V blizkosti volebnich mistnosti
pak dochazelo pfimo k pfedavani penéz a odevzdavani nepouzitjch volebnich listkd a tim kont-
role, zda opravdu voli¢ vhodil listek ,,spravny“. Toto bylo moZno sice obejit vyzvednutim volebnich
listkil aZ ve volebni mistnosti, ale nakup hlasti sméfoval pfedevsim mezi osoby s niz§im vzdélanim,
socialnim postavenim a zajmem o politické déni, které Casto upfednostiiovaly okamZity financ¢ni
profit pfed svobodnym uplatnénim volebniho prava a dlouhodobymi cili.

Nasledky, i kdyZ se okamzité nemusely projevit,
mohly byt pro obec fatalni. Pfi takto podnika-
telsko-trZznim pojeti volebniho prava a zastu-
pitelské demokracie se nelze divit naslednym
nevyhodnym prodejim obecniho majetku,
Gcelovym zménam Gzemniho planu ve pro-
spéch piibuznych nebo obchodnich partnert
¢i dotacni podpote podezielych subjektt pravé
lidmi, ktefi si sviij post v politice koupili, misto
aby si ziskali pfizeni voli¢l svym plany a vizemi
dalsiho rozvoje obce. Ust. § 351 trestniho zakoniku

,»Kdo jinému nebo pro jiného v souvis-

losti s vykonem volebniho prava nebo

hlasovaciho prava v referendu po-

skytne, nabidne nebo slibi financni,

majetkovy nebo jiny obdobny pro-
spéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu s neza-
vislym vyjadrenim své viile, bude potrestan odne-
tim svobody na Sest mésicti az t¥i léta.“

Popsané jednani napliiovalo podle nazoru TI
skutkové podstaty tplatkafskych trestnych ¢inti. Nicméné po zkuSenosti s probéhlymi volbami byl
trestni zakonik novelizovan o ustanoveni, které postihuje pfimo uplaceni v souvislosti s volbami.

0d tohoto jednani je potieba odlisit pfedvolebni sliby a poskytovani propagacnich materialti pii
rtznych pfedvolebnich akcich, které slouZi pfedevsim k propagaci, vysvétleni programu a upou-
tani pozornosti volic¢t, nikoli pfimo k ovlivnéni samotného vykonu volebniho prava.
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Predvolebni kampaii

Nové vzniklé politické hnuti Demokratické Ano-Ne (zkrdcené D-Ano-Ne), zaméFené na prosazovani
institutu referenda a pfimé demokracie na celostatni uirovni, zahdjilo pred volbami do poslanecké
snémovny mohutnou kamparn, ktera se skladala ze t¥i hlavnich ¢asti.

Lidri strany poradali v mnoha méstech setkani s obCany na namestich. Na mitincich hrala hudba,
kandidati vysvétlovali sviij program, rozddvaly se propagacni materialy (balénky, propisky) a za-
darmo bylo i obCerstveni (pivo, opecené klobasy).

Druhou ¢ast kampané tvotily specialni webové stranky, které kromé nékolika politickych hesel nabi-
zely pro prvnich deset tisic zaregistrovanych volicit hnuti D-Ano-Ne slevovy poukaz v hodnoté 5 tis. KC
na nakup zdjezdu u cestovni kancelare vlastnéné jednim z hlavnich sponzorii strany. Jediné, co museli
potencialni volici splnit, bylo vyplnit internetovy dotaznik a v ném se zavazat k volbé hnuti D-Ano-Ne.

Treti ¢dst kampané probihala tésné pred volebnimi dny. Clenové lokalnich bunék hnuti obchdzeli vy-
brana mista predevsim na sidlistich. Byt od bytu hovofili s obCany a ptali se, zda ptijdou k volbam a koho
budou volit. V pFipadé, Ze ob¢ané nechtéli jit volit viibec, nebo chtéli volit jinou stranu, slibovali jim cle-
nové hnuti za zménu nazoru a hlas pro D-Ano-Ne odvoz autem do volebni mistnosti a odménu 500 Kc.

v 2

Jde v nékteré z predchozich situaci o jednani, které je za hranou bézné kampané a dalo by se
povazovat za nelegalni ovliviiovani voleb?

Reseni:

Prvni pfipad je v pofadku. Politici objasiiuji své vize a snaZi se pfesvédcit volie vice ¢i méné
racionalnimi a pravdivymi argumenty. Nabizeny prospéch (propagacni pfedméty, obCerstveni) ma
primérné zpiijemnit obfantim setkani, nikoli pfimo ovlivnit jejich rozhodnuti, koho volit. Z hle-
diska trestniho prava chybi (resp. neni z jednani prokazatelny) Gmysl ohrozit pravem chranény
zajem na fadném pribéhu voleb. Zaroveii absentuje i jasna souvislost s vikonem volebniho prava.
Mitink se kona delsi ¢as pred volbami, tj. ob¢an mizZe takovych akci navstivit vice a bude mit stale
dostatek Casu se svobodné rozmyslet, komu da svij hlas. Vzhledem k tomuto a téZ k velmi malé
hodnoté ziskaného prospéchu (i kdyZ trestni zakonik nestanovi minimalni hodnotu Gplatku), neni
zfejmé splnéna ani podminka subsidiarity trestni represe, tedy zejména Skodlivost pro spolecnost.

Druhy pfipad je hrani¢ni. V daleko mensi mife jsou prezentovany politické nazory a kampar ma
fungovat na principu ,,néco za néco“. Za hlas pro politicky subjekt obdrZi voli¢ finan¢ni plnéni v re-
lativné vysoké hodnoté a zaroven se musi zavazat, ze bude volit konkrétnim zpisobem. Lze tedy
zaregistrovat daleko bliZsi vazbu na vykon hlasovaciho prava, vétsi hodnotu ziskaného prospéchu
(a tim i vyssi spolecenskou Skodlivost) a chybéjici politickou soucast kampané, ktera napovida
spiSe tomu, Ze dany subjekt musel védét, Ze jeho poCinani mtize minimalné ohrozit zakonem
chranény zajem na fadném priibéhu voleb. I kdyZ zminéné souvislosti vypovidaji spiSe o tom, Ze se
jedna jiz o kampan za hranou zdkona, onen zavazek voliCe k urcité volbé neni pravné vymahatelny
a nelze zjistit, zda ho voli¢ dodrzel. MliZe tedy dojit k situaci, kdy vSichni zaregistrovani volici ob-
drzi slevovy poukaz a ani jeden z nich neda hlas podle zavazku, coZ naopak spiSe nahrava tomu, ze
se nejedna o kampan postizitelnou podle trestniho zakoniku.

Treti pfipad je trestnym ¢inem. Kampan zcela postrada politicky rozmér. Politicky subjekt pouze
zjistuje preference voli¢li, a pokud se neshoduji s jeho pfedstavou, slibuje pfimé finan¢ni plnéni vy-
ménou za jejich hlas. Toto finan¢ni plnéni je pak podpofeno hromadnym svozem voli¢t k volebnim
mistnostem a dochazi i k jakési kontrole jejich hlasovani na misté (v praxi ¢asto napf. rozdavanim
vyplnénych volebnich listkd a po odvoleni vybiranim listkd Cistych, vyzvednutych voli¢em ve vo-
lebni mistnosti). Je zde také zcela jasné patrny Gmysl ohrozit zakonem chranény zajem na fadném
pribéhu voleb, stejné tak je zjevna spolecenska Skodlivost (degradace politické kultury na pouhé
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2. Uéelova zména trvalého pobytu pied volbami

Druhym zptsobem, jak nelegalné ovlivnit visledek voleb (opét pfedeviim komunalnich v mensich
obcich), se stala GCelova zména trvalého bydlisté tésné pfed terminem voleb. Prakticky tak pied
zaCatkem voleb dojde k ,,pfehlaseni* obcand, ktefi jsou jasnymi a rozhodnutymi pfiznivci uréitého
politického subjektu, na jednu ¢i nékolik malo adres v dané obci. V pfipadé obci s nékolika stov-
kami obyvatel mtize napf. 30-40 novych voli¢ mit vjrazny vliv na visledek voleb.

vexa

Vzhledem k tomu, Ze trvalé bydlisté, na rozdil od dfivéjSiho institutu domovského prava, je pouze
evidenc¢ni (daj a nelze nikomu branit v jeho zméné, nebylo zcela jasné, jak proti takové na prvni
pohled neetické praktice zakrocit.

Né&kolik sporti se dostalo aZ k Ustavnimu soudu, ktery celkem jasné zasahl ve prospéch fadného
pribéhu voleb. Jednak uznal pravo organu, ktery vytvafi volicské seznamy, tyto formalné zapsané
volice vySkrtnout, zaroven obecné konstatoval, Ze pro vznik volebniho prava do zastupitelstva obce
je nutny fakticky vztah k obci, ve které je toto pravo realizovano.

Ustavni soud takto rozhodl v piipadech Hfenska (P1. US 59/10) nebo Karlovy Studanky (P1. US 6/11).

»Smyslem formalni existence obce je, aby si jeji obyvatelé mohli sami spravovat své vlastni
zdlezitosti. Cini tak prost¥ednictvim orgdni obce. Proto také oprdavnéni tyto orgdny vytviret
je podmineéno faktickym poutem obyvatele-volice k obci. O existenci tohoto pouta nesveédci
sama subjektivni viile osoby v podobé zdpisu mezi obCany obce, ale musi byt odpovidajicim
zplisobem objektivné vyjadrena. V situaci, kdy je trvaly pobyt rozhodujicim kritériem pro
vznik aktivniho i pasivniho volebniho prava do orgdnit samospravy obce, je tfeba vzhledem
k zdvaznosti moznych dopadu peclivé zkoumat i skutecnost, zda pfihldSeni nebylo zcela
ucelovym jedndnim, jehoZ jedinym cilem byl pravé vznik aktivniho volebniho prava, tedy
jedndanim obchdzejicim volebni zdkon.“

Nalez Ustavniho soudu P1. US 6/11 ze dne 4. kvétna 2011

3. Politické kampané

Vétsina zminénych pfedpisti upravujicich volby méa v sobé ohledné zptisobu vedeni volebnich
kampani obsaZenu pouze stru¢nou zminku, pfipadné neobsahuje Gipravu Zadnou. Pokud tedy néco
nalézt Ize, omezil se zakonodarce na konstatovani, ze: ,,volebni kampar musi probihat estné a po-
ctivé, zejména nesmi byt o kandidatech a politickych strandch nebo koalicich, na jejichz kandidatnich
listindch jsou uvedeni, zverejriovany nepravdivé udaje.“

Poruseni této povinnosti vSak neni sankcionovano ani jednim z pfislusnych zékont. Jedinou
alternativou, ktera by pfipadala v Gtvahu, je obrana u soudu. Navic je ustanoveni natolik vagni

a neexistuje k nému ani nalezita judikatura, Ze 1ze jen stéZi ucinit alespon pfikladmy vycet vedeni
kampané, které by bylo v rozporu s timto ustanovenim.

Obcas je mozné narazit na situaci, kdy je k pfedvolebni kampani vyuZzivan i prostor, ktery by mél
byt primarné apoliticky, jelikoz je placeny z vefejného rozpoctu.
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Mésto vydava obecni Casopis, kde se po vétsinu roku propaguji kulturni a sportovni
akce, obcané jsou upozormiovdni na riznd omezeni p¥i rekonstrukcich a mohou se
dozvidat ryze praktické informace. Clanky pisi zastupitelé, iFednici a dal$i pFispéva-
telé. V dobé p¥ed volbami vsak pravidelné dochazi k tomu, Ze se clanky stdavaji méné
vyviZenymi, vyjadruji se pouze pozitivné ke vsem krokiim mésta a jejich autory by-
vaji predevsim clenové vladnouci koalice. VSe vyzniva spise jako kamparn nez jako
informace pro obcany. Je tohle v pordadku a jde s tim néco délat?

Vydavani periodického tisku upravuje zakon €. 46/2000 Sh., tiskovy zakon (TiskZ), ktery
od konce roku 2013 obsahuje téZ specialni ustanoveni pro periodicky tisk vydavany
Gzemnimi samospravnymi celky. V ust. § 4a TiskZ stoji:

»Vydavatel periodického tisku tizemniho samospravného celku je povinen poskytovat ob-
jektivni a vyvazené informace o tizemnim samospravném celku a poskytnout primeéreny
prostor pro uverejnéni sdélent, které vyjadruje ndzory clenii zastupitelstva tizemniho samo-
spravného celku, tykajici se tohoto tizemniho samospravného celku.“

Jak je tedy patrné z vySe popsané situace, musi vydavatel pfedevsim poskytovat objek-
tivni informace a dat pfiméfeny prostor viem zastupiteldm. Obcané obce ovSem takova
prava nemaji a uvefejnéni jejich pfispévka zavisi jen na rozhodnuti vydavatele. Zastu-
pitelé, jejichz pfispévky nebudou zvefejnény, maji naopak pravo pozadovat uvefejnéni
dodatecné informace a toto eventualné vymahat i soudné v souladu s ustanovenimi § 11a
a analogicky téz § 13 TiskZ.

4. Financovani politickych stran

Financovani politickych stran upravuje zakon €. 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickjch straniach
a v politickych hnutich. Bohuzel v§ak tento pfedpis obsahuje pouze minimum pravidel regulujicich
hospodafeni stran a hnuti. Setkat se miiZeme pfedevsim s povinnosti pfedkladat kaZdoro¢né do Po-
slanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky vyroéni finanéni zpravu se zakazem pfijmout dar
od statu, krajd, obci, statnich, krajskych a obecnich spole¢nosti, zahrani¢nich statnich pfislusnikit
(pokud nemaji trvaly pobyt v CR) a zahrani¢nich spole¢nosti (s vyjimkou nadaci a politickych
stran).

Nejvétsim nedostatkem tohoto systému je, Ze neexistuje téméf zadna kontrola ve chvili, kdy probi-
haji volby, a Ze poslanci kontrolujici vyro¢ni zpravy v podstaté dohliZeji sami na sebe.

Transparency International — Ceska republika sleduje pfed volbami a v priib&hu jednotli-
vych voleb dostupnost tidajii o financovani kampani u jednotlivych stran a posky-
tuje tim vefejnosti jednu z dalSich moznosti, jak si vytvofit uceleny obrazek a informo-
vany nazor na jednotlivé politické subjekty.

Pro vice informaci navstivte www.transparentnivolby.cz.
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Nas tym

Pravnici pracujici v Pravni poradné TI tvoii dobfe sehrany tym. Kdybyste se kazdého jednotlivé
zeptali, pro€ se vénuji praci v bezplatné pravni poradné neziskové organizace, kromé jiného byste
svorné dostali odpovéd, Ze dalezitou motivaci je pravé pfatelska atmosféra a vzajemna podpora
kolegti v Casto nelehké kaZdodenni praci.

A co fikaji jednotlivi ¢lenové tymu na otazku po specifickych divodech, pro¢ si jako pravnici s riz-
norodymi Zivotnimi i pracovnimi zkusenostmi zvolili pro ptisobeni pravé TI?

Radka: TI je vysoce profesiondlni organizace
a svym odbornym pfistupem k problematice ko-
rupce si ziskala respekt nap¥ic celou spolecnosti.
Pfidanou hodnotou je pro mne vedeni tymu po-
radny sloZeného nejen z vysoce kvalifikovanych
pravnikii, ale také vybornych kolegii, na které se

muiZu vZdy spolehnout.

Petr: V TI jsem zacinal v ramci kratkodobé dobro-
volné staze v dobé studia na vysoké skole. Postupné
jsem zjistil, Ze prace v TI nabizi prileZitost zabyvat
se mnoha oblastmi verejného prdva a zdroveri rizné
druhy nejen pravnické cinnosti — od prace s klienty
pres jednani s urady a ucast na vzdélavacich aktivi-
tach az po pripominkovani novych predpisti. To vSe
zdroven stoji na pevnych hodnotovych zakladech.
Takova siroka Skala zkuSenosti je podle mého na-

zoru neocenitelnd a jen tézko ji lze najit jinde.

Helena: Orientace na pomoc konkrétnim ob-
Canum, zajimava a zaroven ruznorodd prdce
v pravni oblasti, kterda je mi profesné i osobné
blizka, a velmi inspirujici p¥atelsky kolektiv, to je
to, co jsem od své budoucti prdce vZdy ocCekavala
a konecné nasla.
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Aneta: Prdce v oblasti verejného sektoru ve pro-
spéch neziskové organizace, jejiz Cinnost mad
predevsim v dnesni dobé skutecny smysl, ale
i pracovni ndplh, jejiz soucdsti je fakticka ucast
na verejném déni, snoubi jednoduse vse, cemu
jsem se chtéla po vysoké Skole vénovat.

Zdenék: TI pro mne byla vZdy vzorem nezistného
boje nejen s korupci, takZe kdyz jsem se po ab-
solvovani pravnické fakulty dozvédel, Ze TI hleda
pravnika, nemusel jsem se dlouho rozhodovat.
Odménou mi je pestra prdce v oblasti verejného
prava zamévend na pomoc lidem v kolektivu vyni-
kajicich odbornikal.

Jitka: Vzhledem k tomu, Ze jsem si neumeéla pred-
stavit samu sebe v oblasti soukromého prava
nebo v advokatni kancela¥i, moznost pracovat
v Pravni poradné TI mé velmi oslovila a nadchla
jsem se pro ni. PFi feSenti jednotlivych kauz si na-
vic den ode dne vic a vic uvédomuji, jak strasné
dulezita prace lidi z Tl je.

Pro vice informaci o pracovnicich Pravni poradny TI, o nasi ¢innosti i feSenych pfipadech navstivte

www.transparency.cz.
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